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Resumo

Um dos fundamentos centrais dos estudos econémicos em nivel regional diz respeito a
configuracdo espacial da atividade produtiva dentro das fronteiras nacionais, em especial
quanto as tendéncias existentes de convergéncia ou divergéncia econbmica no territorio. A
abordagem mais tradicional neste sentido diz respeito aquela desenvolvida pela corrente
neoclassica através das estimagdes de convergéncia p condicional. Ndo obstante, estes
modelos relevam a um segundo plano a centralidade das politicas publicas no processo de
desenvolvimento econémico ao longo do tempo. Utilizando dados de 638 municipios
paulistas para o periodo 1999-2011, esta pesquisa constréi analises por MQO e por
regressdes quantilicas para investigar a complementaridade entre 0S mecanismos
"automaticos" de crescimento econdmico e o papel das politicas publicas neste processo.
Os resultados ddo suporte a hipétese de que a convergéncia econdmica na amostra ocorre
dentro de uma légica de clubes e que as politicas publicas tém um papel fundamental nesta

dinamica.

Palavras-chave: convergéncia econdmica; politicas publicas; regressdes quantilicas;

economia regional.
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Abstract

One of the core foundations of regional economic studies lies on the spatial configuration
of productive activity within national borders, and the related trends of economic
convergence or divergence. Traditional approaches to these matters are based upon
neoclassical models of conditional S-convergence. Nevertheless, these models often fail to
address properly the core role played by public policy on economic development. Using
data from 638 cities located in the State of Sao Paulo for the period 1999-2011, this
research applies OLS and quantile regressions to investigate the complementarity between
"automatic" mechanisms of economic growth and the role of public policy in this process.
Results support the hypothesis that economic convergence takes place at different rates for
different "clubs™ of municipalities and that public policies function as a strong catalyst for
economic growth.

Keywords: economic convergence; public policy; quantile regressions; regional
economics.

1. INTRODUCAO

Um dos fundamentos centrais de estudos econdémicos em nivel regional diz respeito
a configuracdo espacial da atividade produtiva dentro das fronteiras nacionais, dada a
existéncia de altos niveis de heterogeneidade em ambito geogréfico (Cooke et al, 1997).
Assim, as diferentes dindmicas de desenvolvimento regional tornam ineficiente o uso de
amplos territorios como elementos de analise (Diniz & Crocco, 1996), dificultando a
construcdo de propostas e diretrizes de politicas econdmicas a partir de dados e
informagdes referentes ao funcionamento macroeconémico de paises.

Em termos teoricos, este tema recebe ampla atengdo da vertente fundamentada em
rendimentos decrescentes de escala, i.e., a visdo econdmica neoclassica, a qual prediz a
priori que os processos evolutivos de longo prazo promovem convergéncia econémica
entre diferentes localidades. Sala-i-Martin (1996) e Laurini et al (2005) expdem a
adequacdo desta abordagem para estudos em economia regional, uma vez que a
proximidade de condicGes institucionais e a auséncia de barreiras para o fluxo de capital,
trabalho e tecnologia permitem inferir a existéncia de um estado estacionario uniforme.

Para o caso brasileiro, alguns estudos partem destas premissas para avaliar a
dindmica de crescimento no pais desde uma oOtica regional (Laurini, 2007; Laurini et al,
2005; Resende & Figueiredo, 2010; Oliveira et al, 2008; Ferreira, 2000). N&o obstante, 0s
resultados apontam amplamente a sustentacdo da existéncia de clubes de convergéncia.

Tais achados, assim, parecem estar mais alinhados com a Nova Geografia Econémica e
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com a Teoria do Crescimento Endégeno do que com as propostas neoclassicas. Neste
sentido, Kaldor (1970) ja havia apontado para o potencial predominio de processos
circulares de acumulacdo geogréfica sobre o paradigma neoclassico.

Consequentemente, o papel de politicas governamentais de desenvolvimento
econémico fica evidenciado como catalisador da concentracdo (ou desconcentracdo) da
atividade produtiva no espaco (Head et al, 1995; Rosenthal & Strange, 2007).
Surpreendentemente, aspectos relativos ao ambiente institucional (incluidas ai as politicas
publicas) sdo pouco explorados na literatura empirica a respeito dos processos de
crescimento econdmico regional.

A hipotese central desta pesquisa é de que a dinamica neoclassica de convergéncia
territorial € significativamente afetada por a¢des das instituicdes pablicas na criacdo de um
ambiente econdmico conducente ao crescimento da renda. Isto depende da intervengéo
governamental atraves de politicas orientadas ao fomento de um contexto favoravel ao
desenvolvimento. Em termos metodoldgicos, esta pesquisa trabalha com dados dos
municipios do estado de S&o Paulo como unidades territoriais, estimando o seu processo de
crescimento econdémico no periodo 1999-2011. Sdo aplicados modelos de convergéncia 3
condicional com a finalidade de investigar a dindmica de desenvolvimento destas
localidades. As estimagdes B-condicionais séo modeladas de forma a seguir as estruturas
analiticas tradicionais, adicionando-se algumas variaveis concernentes ao comportamento
do poder publico quanto ao fomento da atividade econdmica local. A operacionalizacdo das
regressdes ocorre através de regressdes por minimos quadrados ordinarios (MQO) e
regressdes quantilicas.

Apos esta secdo introdutoria, o artigo esta estruturado da seguinte forma: a secdo 2
explora conceitos e conclusdes a respeito das dinamicas de convergéncia e divergéncia
econbmica, apresentando alguns aspectos fundamentais de analises referentes a
configuracdo da atividade econbmica no espaco. A secdo 3 da énfase a uma abordagem do
papel das politicas publicas como elementos determinantes no equilibrio de alocagdo de
recursos e distribuicdo geogréafica da riqueza em nivel municipal. A secdo 4 constroi o
marco metodoldgico aplicado a etapa empirica desta pesquisa. Os resultados das analises e
estimacbes a partir dos dados dos municipios paulistas sdo apresentados na secdo 5. A
secdo 6 conclui o trabalho com as consideracdes finais.
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2. CONVERGENCIA VERSUS DIVERGENCIA DA ATIVIDADE ECONOMICA

A discussdo econdmica acerca do predominio de tendéncias de concentracdo e de
desconcentracdo da atividade econdmica parte de dois conceitos concorrentes e que
permanecem no cerne de disputas tedricas em macroeconomia. Por um lado, tem-se a visao
neoclassica, amplamente construida com base na ideia de rendimentos decrescentes de
escala. Assim, o processo de convergéncia econdmica € uma predicdo fundamental do
modelo de Solow (1956), ocorrendo devido a expectativa de retornos decrescentes de
escala por parte dos fatores de producao.

Neste caso, convergéncia B faz referéncia & situagdo na qual regides
economicamente defasadas crescem mais rapidamente do que aquelas mais avancadas
devido & sua maior distancia de um determinado estado estacionario, em que B denota o
coeficiente do indicador de posigdo relativa de uma economia em relagéo a tal estado em
uma equacdo de crescimento. H&A uma expectativa tedrica de que tal processo ocorra de
forma mais clara dentro de um territério nacional, considerando-se a relativa
homogeneidade em termos tecnoldgicos, institucionais e a auséncia de barreiras a
mobilidade do trabalho e do capital (Sala-i-Martin, 1996; Laurini et al, 2005).

O outro ponto de vista diz respeito a existéncia de rendimentos crescentes de
escala, e que é amplamente defendida por tedricos da Teoria do Crescimento Enddgeno,
dos quais Romer (1990) é o principal expoente, e pelas abordagens da Nova Geografia
Econbmica (Krugman, 1991; 1998). Em comum, estas escolas preconizam a existéncia de
elementos auto-reforcadores (self-reinforcing effects) entre os determinantes de crescimento
econdmico (Puga, 2010; Henderson, 1986; Martin & Sunley, 1998; Glaeser & Resseger,
2009). Assim, de forma geral, o processo de evolugédo dos sistemas econdmicos promoveria
a divergéncia em niveis de renda e produtividade entre diferentes localidades.

Aprofundando a analise deste contexto, sdo tomadas as propostas de Araudjo (1999)
a respeito das forcas centripetas em sistemas econémicos. Este expediente permite algumas
conclusbes valiosas quanto a gestdo da dindmica de convergéncia/divergéncia econdmica.
Sendo, ent&o, fatores que agem no sentido de concentragéo da atividade produtiva:

a) Qualificagéo de recursos humanos
b) Proximidade a grandes centros produtivos
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C) Infraestrutura econdmica
d) Proximidade a grandes mercados consumidores
e) Estrutura industrial pré-existente

Enquanto pode ser argumentado que estes itens séo fruto de processos cumulativos
ou inerentemente exdgenos a qualquer modelo econémico (no caso da proximidade a
centros produtivos ou a mercados consumidores), tanto a qualificagcdo de recursos humanos
como a infraestrutura econdmica jazem dentro do escopo administrativo local, devendo,
portanto, serem alvos de politicas econdmicas e de desenvolvimento de longo prazo. A
criagdo de uma estrutura industrial, assim, se tornaria possivel, alavancando os demais itens

e potencialmente gerando os processos de retroalimentagéo positiva esperados.

3. POLITICAS PUBLICAS E CRESCIMENTO ECONOMICO REGIONAL
O tecido institucional, representado pelos niveis politicos de atuacdo local, é

fundamental no processo de coordenacgdo dos sistemas econdémicos regionais (intra-regional
e inter-regional). Sua relevancia reside em uma combinagédo de intervengdes e articulagdes
de carater macroecondmico. Assim, as instituicdes representam o veiculo de interacdo entre
empresas e territorios, estruturando processos de crescimento econdmico e acumulagéo de
capital através de: i) investimentos; e ii) da coordenacgdo estratégica das acdes de agentes
econdmicos (Barquero, 2005).

As instituicdes publicas tém o potencial de reduzir impactos negativos de falhas de
mercado e que dizem respeito a alocagdo de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos,
bem como de gerar conexdes de carater complementar entre os diversos agentes
econdmicos (empresas, instituicdes de ensino, orgdos publicos, etc.) (Storper & Scott,
1995; Cooke et al, 1997). Os fundamentos aplicados neste contexto colocam o Estado como
um promotor (ou facilitador) de uma estrutura econdémica favoravel ao desenvolvimento
local (Cooke et al, 1997). Operacionalmente, estas acOes de configuracdo do espaco
econdbmico local dependem da construcdo de uma infraestrutura adequada, recursos
humanos capacitados e um sistema de governanga entre empresas que promova a formagao
de redes produtivas (Florida, 1995). Seguindo esta Otica, Barquero (2005) rejeita que o
funcionamento dos sistemas econdmicos ocorra naturalmente, deixando implicita a hipotese

de que falhas de mercado sdo ubiquas nesta analise. A geracdo do crescimento e do
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desenvolvimento da atividade produtiva se torna, entdo, intrinsecamente conectada a
capacidade de coordenacao de um entorno propicio para tais objetivos.

No caso brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988 ocorreu um processo de
descentralizacdo da tomada de decisGes governamentais, dando maior autonomia de gestéo
para 0s 6rgdos municipais (Pfeiffer, 2000). Em termos praticos, esta capacidade de gestdo
estratégica autbnoma em nivel regional é capaz de tornar os recursos disponiveis e 0
ambiente institucional mais adequados as caracteristicas e necessidades locais, otimizando
0 processo de construgdo de um sistema econémico regional propriamente dito (Cooke et
al, 1997).

De forma complementar a visdo das politicas publicas como fatores de articulacdo
da dindmica de desenvolvimento econémico regional, aspectos mais tangiveis do ambiente
institucional condicionam o ritmo de crescimento econdmico: 0S investimentos
governamentais em bens de carater publico. Uma série de autores coloca a acumulacéo de
capital fisico de acesso publico (infraestrutura) como elemento determinante do
crescimento econdémico e da convergéncia entre regides com maiores niveis de renda e
aquelas que se encontram em posi¢cdes defasadas (Resende & Figueiredo, 2010; Resende,
2013; Mankiw et al, 1992; Boldrin & Canova, 2001).

Adicionalmente ao papel desempenhado pela infraestrutura sobre as condicGes
necessarias para a realizacdo da atividade econdmica, ela também tem impactos indiretos a
partir de externalidade positivas sobre a qualidade de vida local (Eberts, 1990). Este
aspecto também pode ser estendido aos investimentos realizados em educacdo. Em termos
de impactos de infraestrutura social, tem-se que a educacdo é um vetor influente sobre a
capacidade produtiva do trabalho (Weil, 2008). Glaeser et al (1995), Boldrin e Canova
(2001) e Mankiw et al (1992), por exemplo, colocam especial énfase na estrutura
educacional como motor do crescimento econémico em nivel regional.

Ndo obstante, a dindmica econdmica que envolve o0s investimentos em
infraestrutura e em educacgéo apresenta alguns desafios para os processos de convergéncia
previstos pela teoria neoclassica. Por um lado, tem-se que intervencdes governamentais em
termos de infraestrutura pablica (rede de transportes, acessibilidade urbana, energia, salude
e educacdo) e produtiva (genérica e especializada, incluindo recursos humanos) fomentam

0 estabelecimento de aglomeragdes econdmicas eficientes nos entornos urbanos (Porter,
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1998; Barquero, 2005). Contudo, a relagdo entre a renda dos individuos e a capacidade de
investimento em infraestrutura e em educacao &, por natureza, de carater enddgeno. Isto se
deve a: i) as receitas destinadas a estrutura de capital (fisico e humano) publico sdo
provenientes da carga tributaria, a qual cresce em valores absolutos conforme o nivel de
riqueza aumenta e; ii) considerando-se os efeitos positivos da infraestrutura e da educacgao
sobre a economia, conforme aquelas sdo incrementadas, devera ser esperado um
crescimento da renda em nivel local (Duffy-Deno & Eberts, 1989). Desta forma, os
investimentos em infraestrutura se tornam condutores de um processo de retroalimentacéo
continua, potencialmente fortalecendo a geracdo de uma estrutura centro-periferia

demarcada para o tecido produtivo.

4. ESTRATEGIA METODOLOGICA
A abordagem metodoldgica utilizada nesta pesquisa é fundamentada amplamente

nas construgdes matematicas a respeito dos processos de convergéncia p condicional. Tal
modelo oferece uma ferramenta analitica eficiente para a avaliacdo da predominancia de
fenbmenos de convergéncia versus divergéncia de renda, permitindo também identificar a
composicao estatistica dos determinantes da dindmica de configuracdo geogréfica da
atividade econdmica ao longo do tempo. De acordo com o escopo especifico deste artigo, o
foco neste caso esta orientado a relevancia das politicas publicas para 638 municipios
paulistas no periodo compreendido entre os anos de 1999 e 2011.
Primeiramente, entdo, é exposta a equacdo fundamental para o exercicio empirico:

In(4yiy) =a + pIn(yi, 1) + yZic+ &

Modelo de Convergéncia B condicional
Onde:
y: indicador de resultados do sistema econdmico (renda per capita, valor adicionado);
i: define o sistema econdémico;
t: define o periodo final de analise;
T: determina o intervalo transcorrido na analise;
a, B, v: parametros do modelo;
Z: demais fatores que afetam a taxa de crescimento de y. Para as especificacfes do modelo desta pesquisa,
considera-se que Z é uma fungéo de 6 e ®, sendo 6 uma representagdo de itens relacionados aos processos de
deseconomias de aglomeracdo que contribuem para a desconcentracdo da atividade econdmica no espago e ®
sendo uma funcdo da intervencdo governamental no processo de promocdo do crescimento econémico. As

letras gregas mindsculas denotam a avaliagéo de construtos per capita.
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¢: termo de erro0.

Considerando a estrutura tedrica destes modelos, cabe, entdo, delinear as variaveis
operacionais da pesquisa, estabelecendo a dimenséo a qual cada uma pertence (de acordo
com os modelos de convergéncia), sua respectiva descri¢ao e a fonte dos dados (tabela 1).

Dimensdo  Variavel Descrigéo Fonte

Variagdo percentual (média anual) entre o PIB per capita municipal de 1999 e de 2011.
Valores para o PIB per capita de 2011 foram deflacionados pelo IGP-M (FGV) para o

Ay TX _CRESC  ano de 2011. Fator de deflagdo = 0,376172. E usado um deflator nacional pela caréncia SEADE
de indices mais regionalizados, seguindo o mesmo expediente utilizado por Sala-i-Martin
(1996).

y PIBPC_INIC (I:(I)I?repnet:e;:aplta municipal para os municipios do estado de Sdo Paulo no ano 1999 em R$ SEADE

Taxa média anual de crescimento populacional municipal entre 1999 e 2011. Permite a
verificacdo da influéncia de niveis de crescimento da populagéo sobre o crescimento
CRESC_POP  econémico. De acordo com os principios de rendimentos decrescentes de escala e das SEADE
forgas centripetas das aglomeragdes econdmicas, espera-se que tenha uma relagéo
6emZ negativa com o crescimento, controlando-se pelas demais variaveis.

Meédia anual (1999-2011) do nimero de habitantes residentes de uma unidade geogréafica
DENS_POP (municipio) em determinado momento, em relacio & area dessa mesma unidade SEADE
(hab./km2)

Meédia anual (2002-2011) dos investimentos municipais decorrentes do processo de

escolha, elaboracdo e implementagdo de tomada de decisdes, visando a reunido de meios
ADMPLAN € recursos para a consecugao dos objetivos da administracdo publica. Dados em R$ de SEADE

2013.

Meédia anual (1999-2011) dos investimentos municipais em planejamento e execucao de
INVEST obras e os complementos a elas necessarios, dentre 0s quais se incluem a aquisicéo de SEADE
instalagBes, de equipamentos e de materiais de uso permanente. Dados em R$ de 2013.

wemZ Meédia anual (2002-2011) dos investimentos municipais decorrentes das a¢des voltadas a
INV_EDUC educacdo, incluindo nivel fundamental, médio, profissional, superior, infantil, educacgio ~ SEADE
especial e educacdo de jovens e adultos. Dados em R$ de 2013.

Meédia anual (1999-2007) dos compromissos municipais de exigibilidade superior a 12
DIV LP meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentério ou a financiamento de obras
- e servigos publicos, provenientes da colocacédo de titulos do tesouro e/ou empréstimos
dentro ou fora do pais.

SEADE

Meédia anual (1999-2007) dos compromissos municipais de curto prazo, isto é, de
DIV_CP exigibilidade inferior a 12 meses, compreendendo os restos a pagar; os servigos da divida SEADE
a pagar; os depdsitos e os débitos da tesouraria.

Tabela 1. Variaveis de analise

Quanto a escolha dos indicadores detalhados na tabela 1, algumas justificativas
pautadas por analises disponiveis na literatura especializada sdo convenientes.
Primeiramente, tem-se que estudos que avaliam processos de convergéncia econdmica
comumente utilizam como base os dados de renda per capita, indicadores de educacgéo e
infraestrutura pablica (Boldrin & Canova, 2001). Adicionalmente, o uso de dados de
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densidade demografica (DENS_POP) no modelo de convergéncia econdémica funciona
como uma proxy de deseconomias de aglomeracédo (Oliveira et al, 2008), possibilitando um
melhor entendimento da visdo concorrente entre convergéncia e divergéncia em
crescimento econdmico. A varidvel ADMPLAN, por sua vez, compreende um indicador de
aproximacao do engajamento do poder publico com atividades de gestdo e ordenamento do
sistema econdmico local, abordando temas levantados na secdo 3 a respeito do ambiente
institucional conducente ao crescimento e desenvolvimento econémico.

Por sua vez, a taxa de crescimento populacional (CRESC_POP) é uma variavel
sustentada por Sala-i-Martin (1996) e Mankiw et al (1992). No caso de analises de cidades,
esta variavel reflete ainda a atratividade que 0s centros urbanos exercem em termos de
qualidade de vida e mercado de trabalho (Glaeser et al, 1995). No caso das variaveis
DIV_LP e DIV_CP, Glaeser et al (1995) demonstram que aquelas dividas de longo prazo
possuem uma associacdo positiva com o0 crescimento econdmico, a0 passo que a
abordagem de dividas de curto prazo comporta uma comparacdo da composicdo da divida
publica como instrumento de gestéo.

A operacionalizacdo destas varidveis conta com dois procedimentos de
transformacgdo de suas caracteristicas fundamentais. Primeiramente, sdo utilizados valores
representativos das médias de dados disponiveis para o periodo 1999-2011', o que
representa uma aproximagdo do comportamento fundamental dos governos municipais
quanto aos indicadores analisados. Este procedimento € pautado pelas contribuicGes de
Ferreira (2000), Quah (1996) e Mankiw et al (1992). Outro procedimento adotado foi o de
normalizagdo de variaveis selecionadas pela populagdo local, dando uma ideia de
intervengdes governamentais em R$ per capita. Desta forma, a aplicacdo empirica dos
modelos de convergéncia segue a seguinte formatagéo:

TXCRESC = a + fIn(PIBPC_INIC; 1959) + pZiy + &
Equacdo para abordagem estatistica de convergéncia 8 condicional
Sendo que:
7Zis = nCRESC_POP; , + y,DENS_POP; . + psINnADMPLAN, ,, + 7ININVEST; ., + 7sInINV_EDUC; ,,, +
76InDIV_LP; ,, + yInDIV_CP

Onde:

! Devido a questdes de disponibilidade dos dados, nem todas variaveis puderam ser observadas ao longo da
integralidade deste periodo (ver tabela 1).
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i: define o sistema econdémico;
ut: representa a média do comportamento da variavel ao longo do periodo;

In: denota o logaritmo natural da variavel;

As estimagdes, em um primeiro momento, séo realizadas através do tradicional
método dos minimos quadrados ordinarios (MQO), partindo das sugestdes de Ferreira
(2000) de que esta abordagem apresenta as caracteristicas necessarias para uma exploracao
adequada dos dados. Ndo obstante, a literatura também expde que uso de MQO para
amostras de municipios representa alguns problemas operacionais relativos a
heterogeneidade entre as unidades analisadas, causando problemas com observagdes
discrepantes (outliers), heteroscedasticidade e impedindo a identificacdo de clubes de
convergéncia (OLIVEIRA ET AL, 2008).

Além disso, abordagens por MQO ndo permitem lidar consistentemente com a
Falacia de Galton, a qual diz respeito a situacdo na qual um B negativo ndo leva
efetivamente & convergéncia econdmica (efeito da mencionada heterogeneidade na amostra
utilizada), causando uma estimacdo de [ representativa de uma média inconsistente
(QUAH, 1993). Assim, Koenker (2000) sugere que o uso de regressdes quantilicas
representa uma forma operacionalmente eficiente de lidar com as problemaéticas apontadas.
Koenker e Bassett (1978) descrevem a funcdo essencial da andlise regressiva quantilica

através da seguinte fungdo matematica:
n

Igég}z p:(yi — §(x;, B))
l=

Funcdo de solucéo da regressao quantilica

Sendo p, a funcdo de perda relativa ao quantil t€(0,1). Otimizar a funcdo da
regressdo quantilica oferecera os parametros ., ou seja, 0s coeficientes referentes aos
grupos pertencentes a cada quantil.

Como output desta abordagem "a utilizacdo de regressdo quantilica, ao invés de
apresentar apenas um parametro estimado, uma média condicional, apresenta um grupo
de parametros a serem estimados em cada quantil, refletindo um comportamento diferente
em cada parte da distribuicdo condicional™ (Oliveira et al, 2008, p. 676). Esta estratégia

permite, assim, verificar diferentes padrfes de comportamento em termos de crescimento
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econdmico (pardmetro B) e quanto as demais variaveis (pardmetros y) no modelo
estatistico. Os resultados das estimagdes empiricas sdo oferecidos para os quantis .050,
.250, .500, .750 e .950.

5. RESULTADOS

A tabela 2 contém os dados das estimaces em MQO a respeito da convergéncia f3
condicional. Percebe-se a existéncia de convergéncia a partir do coeficiente (negativo) da
variavel PIBPC_INIC. Isto sugere uma taxa de aproximacao entre os sistemas econémicos
paulistas que esta adequada as expectativas calcadas em resultados empiricos de

abordagens de carater neoclassico.

Coeficientes  Erro padréo Statt valor-P

Intersecédo 0,137 0,019 7,255 0,000
PIBPC_INIC -0,017 0,002 -9,072 0,000
CRESC_POP -0,087 0,087 -1,011 0,312
DENS_POP -0,001 0,001 -0,800 0,423
ADMPLAN 0,008 0,002 3,575 0,000
INVEST 0,006 0,003 2,472 0,014
INV_EDUC 0,002 0,003 0,493 0,623
DIV_LP 0,000 0,000 -0,578 0,563
DIV_CP -0,003 0,002 -2,216 0,000
R-Quadrado 0.229

R-quadrado ajustado 0.219

N 638

R’/Iaggla 2. Estimacdo do modelo de convergéncia B condicional para municipios paulistas 1999-2011 por

Primeiramente, ressalta-se a auséncia de significancia estatistica para CRESC_POP,
DENS_POP, INV_EDUC e DIV_LP. Para o crescimento populacional, havia uma
expectativa de que esta variavel tivesse um impacto negativo sobre a taxa de crescimento
(Sala-i-Martin, 1996; Mankiw et al, 1992). Contudo, ainda que os dados ndao deem suporte
estatistico para a confirmacdo desta perspectiva, vale a pena identificar que esta tendéncia
esta presente na amostra, dado o sinal negativo do coeficiente.

Uma situacdo similar ocorre para a verificacdo de densidade populacional. Neste
caso, tem-se que Oliveira et al (2008) apontam este indicador como uma aproximacao de
deseconomias de aglomeracdo, o que justificaria seu efeito negativo. No entanto, Glaeser e
Resseger (2009) desafiam esta visdo, propondo que maiores niveis de densidade urbana
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promovem maiores interacdes e fluxos de conhecimento, ampliando a capacidade de
geracdo de crescimento econdmico. Para 0os municipios paulistas parece ndo haver
predominio claro destas propostas concorrentes, ainda que haja um leve indicio de que as
deseconomias de aglomeracdo prevalecem (dado o coeficiente negativo). Quanto a divida
de longo prazo, nenhuma associacdo fica evidente (significativa ou ndo), contrariando a
perspectiva de Glaeser et al (1995)

De certa forma, é surpreendente que os investimentos per capita em educagdo ao
longo do periodo ndo representem um efeito relevante na taxa de crescimento econémico,
contrariando hipoteses amplamente aceitas. No entanto, had que ser notado que estudos
analogos normalmente tomam indicadores de output para esta associacdo, i.e., dados de
capital humano instalado (qualificacdo agregada dos recursos humanos) e ndo informagoes
a respeito de politicas publicas neste sentido (input).

Voltando a andlise para as variaveis de politicas publicas condicionantes do
crescimento econdmico que apresentam coeficientes estatisticamente significativos, tem-se
que os gastos publicos em administragdo e planejamento do sistema econémico local
parecem alavancar as taxas de crescimento econémico em um valor proximo a 0,8% tendo
controladas as demais variaveis constituintes do modelo. Ainda que este ndo seja um valor
expressivo, coloca o papel do planejamento estratégico em nivel local como um elemento
que estd sob o controle do governo municipal e que contribui positivamente para o
crescimento econdmico. Este resultado aponta para a validade das propostas tedricas
relacionadas ao New Public Management, por exemplo, bem como a importancia das
articulagbes politicas voltadas ao desenvolvimento local apontadas por Porter (1998) e
Barquero (2005). Os investimentos de ordem publica também possuem relevancia
estatistica, ainda que seu coeficiente indique uma relacdo mais fraca com o crescimento
econdmico do que aspectos de carater institucional (contidos em ADMPLAN.

A divida flutuante (curto prazo), por sua vez, indica um comprometimento da
capacidade de se gerar desenvolvimento, o que possivelmente é devido aos impactos
negativos que esta sorte de endividamento tem sobre a capacidade de realizacdo de
investimentos institucionais e em capital fisico em nivel municipal. Reitera-se, contudo,
que estes resultados apontam para tendéncias estatisticas da média das observagdes,

ocasionando probleméaticas de interpretacdo conforme os apontamentos realizados na se¢ao
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4. Desta forma, apresentam-se a seguir os resultados das estimagGes por quantis,
oferecendo um entendimento em maior profundidade do fendmeno estudado.

A observacdo do modelo de convergéncia  a partir de uma abordagem de regressao
quantilica (tabela 3 e graficos 3a e 3b) oferece algumas nuances que permitem uma
interpretacdo menos otimista em termos de reducéo de disparidades de renda do que aquela
obtida através de MQO. Neste caso, a convergéncia se apresenta em uma maior velocidade
nos quantis com menor taxa de crescimento, ao passo que o0 grupo de municipios com
maiores indices de crescimento da renda ndo parece estar relacionado a estados
estacionarios mais defasados, como seria de se esperar para uma plena aceitacdo da
hipotese de convergéncia.

De acordo com Laurini (2007), um coeficiente  positivo nos quantis mais altos
(maiores taxas de crescimento) e negativo nos quantis mais baixos (menores taxas de
crescimento) indicam a presenca de divergéncia econdémica. Assim, infere-se que aqueles
municipios que obtiveram maiores taxas de crescimento médio da renda ao longo do
periodo tiveram uma influéncia menor de um ponto de partida distante do estado
estacionario.

Em uma analise das demais variaveis do modelo (tabela 3 e graficos 3a e 3b),
encontra-se que o crescimento populacional aparece como fator relevante e negativo (como
previsto na literatura) justamente para 0s municipios de crescimento mais baixo,
representando um risco potencial para a sua dinamica de crescimento da renda. Em termos
de analise da densidade populacional, em alguns casos (quantis .250 e .950), efeitos de
deseconomias de aglomeragéo se mostram presentes de maneira significativa.

No caso dos investimentos em administracdo e planejamento e de investimentos em
infraestrutura, o0s rendimentos destas acdes de cunho governamental crescem
substancialmente conforme se avanga nos quantis. Em termos préaticos, pode-se entender
que este resultado valida a hipoOtese de que intervencGes governamentais em termos de
planejamento institucional e construcdo de uma infraestrutura adequada representam fatores
fundamentais da dindmica de crescimento econémico em nivel municipal.

Um fendmeno analogo ocorre para o caso da variavel referente a investimentos per
capita em educacdo em nivel municipal. No quantil mais elevado, esta variavel apresenta

um comportamento distinto dos demais quantis e da estimacdo por MQO, de fato possuindo
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T Coeficiente Erro Padréo Stat t

uma associagdo positiva e estatisticamente significante com a taxa de crescimento das
economias municipais.

Somando-se a andlise dos investimentos em administracdo e planejamento,
infraestrutura e educagdo, o fato dos rendimentos destes gastos serem maiores onde
ocorrem as maiores taxas de crescimento sugere a existéncia de niveis heterogéneos de
estruturas institucionais que ndo estdo compreendidas no modelo utilizado. O ponto central
desta concluséo diz respeito a possibilidade de perpetuacédo de diferencas de renda no longo
prazo, independente dos processos "automaticos" de convergéncia ou da capacidade de
intervencdo governamental em nivel local.

No que diz respeito a estrutura de endividamento municipal, poucas conclusdes
podem ser oferecidas a partir das estimacbes. A divida de longo prazo ndo demonstra
qualquer tipo de relacdo com as taxas de crescimento em nivel municipal. No caso da
divida de curto prazo, percebe-se um efeito levemente negativo nos quantis inferiores, ao

passo que a situacao se modifica no quantil .950.

2 Tendo em vista o escopo de intervencéo governamental utilizada nos modelos apresentados nesta pesquisa.
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Intersecéo .050 0,210 0,01892 11,093
.250 0,173 0,01531 11,275

.500 0,134 0,01735 7,714

.750 0,064 0,02216 2,896

.950 -0,064 0,02797 -2,306

PIBPC_INIC .050 -0,025 0,00190 -13,014
.250 -0,020 0,00154 -12,926

.500 -0,019 0,00175 -10,970

.750 -0,015 0,00223 -6,623

.950 -0,012 0,00281 -4,404

CRESC_POP .050 -0,381 0,08356 -4,562
.250 -0,207 0,06762 -3,055

.500 -0,008 0,07664 -0,100

.750 0,071 0,09787 0,721

.950 0,181 0,12353 1,468

DENS_POP .050 -0,001 0,00072 -0,919
.250 -0,001 0,00059 -2,080

.500 -0,001 0,00066 -1,223

.750 -0,001 0,00085 -1,585

.950 -0,002 0,00107 -2,150

ADMPLAN .050 0,002 0,00227 0,766
.250 0,004 0,00184 2,191

.500 0,007 0,00208 3,408

.750 0,009 0,00266 3,464

.950 0,014 0,00336 4,150

INVEST .050 0,001 0,00242 0,504
.250 0,005 0,00196 2,591

.500 0,002 0,00222 0,912

.750 0,007 0,00284 2,464

.950 0,013 0,00358 3,560

INV_EDUC .050 0,000 0,00313 -0,014
.250 -0,004 0,00254 -1,641

.500 0,003 0,00287 1,116

.750 0,004 0,00367 1,068

.950 0,014 0,00463 2,993

DIV_LP .050 -0,001 0,00046 -1,395
.250 0,000 0,00037 -0,411

.500 -0,001 0,00042 -1,639

.750 0,000 0,00054 0,857

.950 0,000 0,00068 -0,344

DIV_CP .050 -0,002 0,00114 -1,438
.250 -0,002 0,00092 -1,892

.500 -0,003 0,00105 -2,651

.750 -0,004 0,00133 -2,680

.950 0,000 0,00168 0,287

Tabela 3. Estimagdo do modelo de convergéncia 8 condicional para municipios paulistas 1999-2011 através
de regressdo quantilica (quantis .050; .250; .500; .750; .950). N = 638.
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Gréfico 3a. Comportamento das variaveis nos diferentes quantis de analise no modelo de convergéncia  condicional
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Gréfico 3b. Comportamento das varidveis nos diferentes quantis de analise no modelo de convergéncia B condicional (cont.)
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6. CONSIDERACOES FINAIS
Partindo-se do pressuposto de que os sistemas econdmicos estdo intrinsecamente

entrelacados com os sistemas politicos, e que as decisbes em nivel governamental sdo
capazes de alterar a senda de crescimento de uma determinada localidade, este estudo
construiu uma abordagem metodoldgica e analitica centrada na complementaridade entre 0s
processos "naturais” de convergéncia (ou divergéncia) e as decisdes em termos de politicas
publicas orientadas a construcdo de um ambiente conducente ao desenvolvimento.

Os resultados obtidos pelos modelos utilizados asseguram, em primeiro lugar, a
adequacdo do uso de regressdes quantilicas como instrumentos de avaliacdo de
convergéncia econdmica. A variacao de p ao longo dos quantis utilizados revelou um nivel
decrescente de importancia do estado econémico inicial conforme se analisavam indices
maiores de crescimento, fornecendo indicios da existéncia de clubes de convergéncia no
estado de S&o Paulo. Por outro lado, a utilidade desta observagéo é limitada e seus aspectos
mais profundos séo pouco explorados na literatura que lida com este tema no Brasil. Neste
sentido, € fundamental identificar que esta verificacdo ocorre em paralelo a eficiéncia de
investimentos governamentais em termos institucionais (administracdo e planejamento),
fisicos (infraestrutura) e de capital humano (educag&o).

Neste contexto, estudos em maior profundidade para estes fendmenos néo
observados se fazem necessarios para ampliar o conhecimento cientifico acerca dos
determinantes deste crescimento aparentemente auto-refor¢ador. Em termos gerais, o poder
publico aparenta ter um papel relevante e importante como catalisador da evolucéo
econdmica dos territdrios, devendo ser parte constituinte de analises dirigidas as dinamicas
contextuais do aparato econdmico, o que ocorre em fungédo da sua capacidade de gerar um
ambiente propicio a efetivacdo de rendimentos crescentes de escala em nivel regional.

As principais limitacdes inerentes a estrutura metodoldgica deste estudo dizem
respeito ao uso de apenas uma unidade federativa do territorio brasileiro. Mais que isso, 0
uso de fronteiras arbitrariamente estabelecidas (como sdo as fronteiras estaduais e
municipais) pode esconder detalhes basilares do contexto econémico quando é realizada
uma pesquisa neste &mbito (ainda que se reconheca a dificuldade de se trabalhar com dados

que ndo sigam esta distribui¢do). Adicionalmente, estudos que incorporem novas variaveis
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e novos conceitos de indicadores de politicas publicas sdo necessarios para um maior

aprofundamento desta relagdo inerentemente complementar entre mercado e governo.
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