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Resumo

A lei n° 12.546/2011 alterou a forma de célculo, para alguns segmentos, do recolhimento do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. As empresas relacionadas na alteracdo da lei
terdo a contribuicdo previdenciéria de 20% calculada sobre o total da folha de pagamento
substituida pela aplicacdo da aliquota de 1% ou 2 % sobre o valor da receita bruta mais as
contribuigdes que continuam incidindo sobre a folha, por exemplo, o Risco de Acidente de
Trabalho - RAT e Terceiros. Em funcdo dessa mudanca, surge a questéo: trata-se de um novo
tributo ou apenas mudanga na base de calculo? Uma das caracteristicas fundamentais da
contabilidade estabelece que os eventos devem ser reconhecidos de maneira que representem
fielmente a natureza da operacdo. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar, & luz da
legislacdo vigente, a forma de contabilizagdo que melhor evidencia a esséncia econdémica da
transacdo. Uma investigacdo sobre a legislacdo contabil e tributéria serd utilizada como

fundamento para atender ao objetivo proposto.

Palavras chave: Contribuicdo previdenciaria. Contabilizacdo. Esséncia econdmica.

Desafio Online, Campo Grande, v.4, n. 1. art.5, Abril 2016. www.desafioonline.ufms.br



E. M. Lima, L. J. Barreiro, R. A. Espejo

Abstract

Brazilian Federal Law n° 12,546/2011 altered the calculation method, for some segments, of
the Social Security National Institute - INSS gathering. The companies listed in the
amendment of the law will have the social security contribution of 20% calculated on the total
payroll replaced by the application of the rate of 1% or 2% on the gross income plus
contributions that continue focusing on the payroll, for example, the Work Accident Risk -
RAT and Third. Due to this change, the question arises: is this a new tax, or is it only a
change in the basis of calculation? One of the fundamental characteristics of accounting
states that events should be recognized in a way that truly represents the nature of the
operation. Accordingly, the objective of this study is to analyze, according to the current
legislation, the way of accounting that better highlights the economic essence of the
transaction. An investigation into accounting and tax’s legislation will be used to meet the
proposed objective.

Keywords: Social security contribuition. Accouting. Economic essence.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o campo das legislacdes tributarias sofreu grandes mudancas. Para
0s que atuam no mundo dos negdcios, tanto os especialistas em contabilidade como o0s
empresarios, conhecer as alteracOes trazidas pelas leis é fundamental. Os contadores, por sua
vez, estdo constantemente desenvolvendo novos conceitos e atualizando suas teorias para se
manterem a par das rdpidas mudangas que ocorrem no mercado, a fim de que a esséncia da
contabilidade ndo seja perdida. Afinal, nem sempre as contabilidades tributéria e societaria
caminham juntas, isso porque a contabilidade tributaria é regulamentada para sustentar o
sistema tributario e a contabilidade societaria tem o objetivo de estudar o patriménio das
entidades evidenciando o registro de eventos econdmicos. A contabilidade societaria esta
fundamentada nos principios de contabilidade, nos pronunciamentos contdbeis, nas
normativas da CVM e na lei n° 6.404/76, que trata das Sociedades por AcgOes. Essas
legislacdes serdo analisadas para identificar a correta contabilizagdo, da recém-criada

Contribuicdo Previdenciéria Sobre Faturamento (CPRB).

O Governo Federal editou a lei n® 12.546/2011, determinando a alteragdo da base de
célculo da contribuicdo previdenciéria patronal, para alguns segmentos da economia,
deixando de ser recolhida com base na folha de pagamento e passando a ter por base um
percentual sobre o faturamento da empresa. Vale ressaltar que a substituicdo da base folha
para base faturamento se aplica apenas a contribuicdo patronal, sendo que as demais

contribuigdes sociais, como por exemplo, as para o sistema S, permanecem inalteradas.
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Essa modificacdo, segundo argumentos do Governo, visou desonerar a folha de
pagamento dos segmentos abrangidos e com isso incentivar a geragdo formal de empregos.

Por outro lado, a legislacdo contébil no Brasil, desde 2008, tem adotado as IFRS -
International Financial Reporting Standards, que evidencia a transparéncia e a relevancia da
informag&o contabil.

Os conceitos contabil e tributirio nem sempre seguem na mesma diregdo e, é por
causa da alteracdo na base de calculo da contribuicdo previdenciéria patronal e das diferencas
existentes nos conceitos € que o presente estudo ird4 investigar a seguinte questdo: a
contribuicdo previdenciaria patronal, de acordo com a nova legislagdo, deve ser tratada como
um tributo sobre vendas e/ou servigos ou mantido como parte do custo de pessoal e, dessa
maneira, alocado segundo sua fungdo (custo de prestacdo dos servigos, despesas
administrativas, etc.)?

Diante da questdo apresentada, o objetivo deste trabalho é de analisar, baseando-se na
legislacdo vigente, a forma de contabilizagdo que melhor evidencia a esséncia econdémica da

transacao.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

A questdo previdenciaria no Brasil é definida na lei n® 8.212/91 que dispde sobre a
organizagdo da seguridade social e que institui o plano de custeio da previdéncia. Nela, se
pode observar que a seguridade social é financiada por toda a sociedade, em especial as
empresas, que devem recolher a contribuicdo social patronal juntamente com outras
exigéncias previdenciarias (como RAT — Risco de Acidente de Trabalho) sobre o total de
remuneracOes definidas na legislagdo. No que diz respeito a contribuicdo da empresa, estas

séo definidas no artigo 22 da referida lei, conforme descrito a seguir.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracGes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

111 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem
servicos; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).
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De acordo com o artigo 22, a contribuicéo destinada & seguridade social a cargo das
empresas é de 20% sobre as remuneracOes da folha de salarios e também aos contribuintes
individuais que prestarem servigos para as empresas.

Esse cenério foi modificado por meio da lei n® 12.546/2011, que alterou a base de
célculo para algumas empresas, que era a folha de salarios e remuneracBes a contribuintes
individuais, para um percentual sobre a receita bruta. Essa nova legislagdo promoveu a
substituicdo da folha de salarios e remuneracBes a contribuintes individuais como base de
célculo da contribuicéo previdenciaria patronal pela receita bruta, de acordo com o artigo 7 da

referida lei.

Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢des previstas
nos incisos | e 11l do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a
aliquota de 2% (dois por cento): (Redacdo dada pela Lei n° 13.043, de 13 de
novembro de 2014).

Primeiramente, essa mudanga alcancava apenas as empresas de Tecnologia da
Informagdo — TI, Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo — TIC, Call Center e aquelas
integrantes dos segmentos de vestuario e calcadista. Posteriormente, foram incluidas outras
empresas que desenvolviam determinadas atividades, como por exemplo, a construgéo civil e
lojas de materiais de construcéo.

Convém ressaltar que essa alteracdo tem carater impositivo aos contribuintes que
exercem as atividades alcangadas pela desoneragdo, ndo cabendo a esses, opgdo por outra
forma de recolhimento. A edigdo dessa lei, segundo 0s argumentos apresentados, teve o
intuito de possibilitar maior competitividade para alguns setores da economia, viabilizando,
por exemplo, 0 aumento na contratagédo de empregados pela CLT.

As demais contribuicdes previdenciarias a cargo da empresa, como a contribuicéo para
o financiamento do beneficio previsto nos artigos 57 e 58 da lei n® 8.213/1991 (aposentadoria
especial), a contribuicdo em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (RAT) e as destinadas para outras entidades
(SENAI, SESI, SESC, INCRA, etc.), ndo foram abarcadas pela alteragdo e,
consequentemente, ndo tiveram sua base calculo modificada ou substituida. Permanece
também e com as regras antigas, a contribuicdo de 15 (quinze) por cento sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, quando prestados as pessoas juridicas,
relativamente aos servigos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de

trabalho.
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Outro aspecto a ser destacado nessa legislagdo e que difere da legislacdo anterior é que
a contribuicéo pode ser recolhida pelo regime caixa, podendo gerar beneficios para a empresa,

principalmente no que diz respeito ao fluxo de caixa.

2.2. ASPECTOS CONTABEIS
2.2.1. CONTABILIDADE - OBJETIVOS

A contabilidade, desde as épocas mais remotas, tem como objeto o estudo do
patrimdnio, ou seja, o registro e o controle de fatos que modificam ou ndo o valor do
patriménio de uma entidade seja ela pessoa fisica ou juridica. Toda e qualquer organizacéo,
independente do seu porte, necessita de contabilidade. Nas palavras dos autores Fahl, Manhni

e Silva (2008, p.02), a contabilidade pode ser definida como:

Contabilidade é a ciéncia social que estuda e controla o patriménio das entidades
mediante o registro dos dados, com a finalidade de oferecer informacdes sobre
composicdo e suas variagdes. A finalidade da contabilidade é a de registrar,
controlar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacOes
patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer entidade.

As principais fungdes da contabilidade séo a coleta, armazenagem e transformacao de
dados em informacbes para tomada de decisdes sendo que, das fungbes citadas, a mais
importante se refere & geragdo de informacédo, pois é imprescindivel para os usuarios da
contabilidade poderem utilizar os relatorios contabeis como apoio a gestéo.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) comenta sobre o objetivo da
contabilidade da seguinte Otica:

O objetivo do relatério contabil-financeiro de proposito geral é fornecer informagoes
contabil-financeiras acerca da entidade que reporta essa informacdo (reporting
entity) que sejam (teis a investidores existentes e em potencial, a credores por
empréstimos e a outros credores, quando da tomada decisdo ligada ao fornecimento
de recursos para a entidade. Essas decisdes envolvem comprar, vender ou manter

participacdes em instrumentos patrimoniais e em instrumentos de divida, e a
oferecer ou disponibilizar empréstimos ou outras formas de crédito.

Destaca-se a necessidade de ter informagdes Uteis para os diversos usuarios, tendo
assim, a contabilidade o dever de elucidar pontos relevantes no tocante ao que deve ser
evidenciado em seus relatérios econdmico-financeiros.

O CPC em suas divulgacOes, entre outros objetivos, busca dar suporte aos
responsaveis pela elaboracdo das demonstragdes contabeis e ajudar 0s usuarios na
interpretacdo das informacdes. No pronunciamento Estrutura Conceitual para a elaboragéo e

Demonstracdes Contdbeis 00 diz que “as demonstraces contbeis preparadas sob a égide
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desta Estrutura Conceitual objetivam fornecer informacdes que sejam Uteis na tomada de
decisdes e avaliacBes por parte dos usuarios em geral, ndo tendo o propdsito de atender
finalidade ou necessidade especifica de determinados grupos de usuarios”. O item 2 declara
ainda que “essa estrutura conceitual ndo define normas ou procedimentos para qualquer
questédo particular sobre aspectos de mensuragéo ou divulgagdo”, permitindo, portanto, que o
profissional de contabilidade faca suas consideragdes, se assim julgar necessario.

A contabilidade de acordo com seus pressupostos basicos adota o regime de
competéncia. Segundo esse regime, os efeitos das transacbes e outros eventos Sao
reconhecidos quando ocorrem (e ndo quando caixa ou outros recursos financeiros séo
recebidos ou pagos, ou ainda quando se emite uma nota fiscal) e sdo langados nos registros

contébeis e reportados nas demonstragdes contdbeis dos periodos a que se referem.

2.2.2. CONTABILIDADE — CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS

O CPC 00 destaca que as caracteristicas qualitativas fundamentais séo relevancia e
representacéao fidedigna.

Sobre a relevancia o CPC comenta que “a informacéo contabil-financeira relevante é
aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes que possam ser tomadas pelos usuarios”.
Podendo ser utilizadas em projegBes, confirmando-se os valores controlados pela
contabilidade ou até servindo de comparagdo com outros periodos para uma indicacdo da
situacdo contabil-financeira em futuros resultados.

Em relagdo a representagdo fidedigna, o CPC destaca que

Para ser util, a informagdo contabil-financeira ndo tem sO6 que representar um
fendmeno relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o
fendbmeno que se propde representar. Para ser representagdo perfeitamente fidedigna,
a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e
livre de erro. E claro, a perfeicdo é rara, se de fato alcancavel. O objetivo é
maximizar referidos atributos na extensdo que seja possivel.

A busca pela elaboracéo e demonstracdo de uma informagdo completa é almejada por
todas as empresas, carecendo de um nivel de descricdo variado dos fendmenos contébeis,
contendo explicacdes necessarias a compreensdo dos usuérios da contabilidade. Podem haver
fatos e circunstancias de momento que venham afetar a qualidade e a natureza das operagdes,
sendo também fundamental a sua exposicao.

Quando se diz neutro, refere-se que as informacgdes ndo devem ser distorcidas para
mais ou para menos, deve ser desprovido de Vviés, ou seja, ndo objetivando o beneficio de

determinado usuério em prol dos demais receptores da informacéo contébil.
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Uma representacdo fidedigna pode ser interpretada como a demonstracdo de uma
verdade, mas ndo significa que seja isenta da possibilidade de erros ou omissdes no que esta
sendo evidenciado, principalmente quando se trabalha com algum tipo de estimativa ou est4
lidando com incertezas no processo ou de mercado.

Para que a informac&o possa ser Util, deve ter, concomitantemente, a caracteristica de
relevancia e a representacdo fidedigna, pois sdo complementos indispensaveis na geracdo de

informacdes para tomada de decisoes.

De acordo com o CPC 30:

Para fins de divulgacdo na demonstracdo do resultado, a receita inclui somente os
ingressos brutos de beneficios econdmicos recebidos e a receber pela entidade
quando originarios de suas proprias atividades. As quantias cobradas por conta de
terceiros — tais como tributos sobre vendas, tributos sobre bens e servigos e tributos
sobre valor adicionado ndo sdo beneficios econ6micos que fluam para a entidade e
nao resultam em aumento do patriménio liquido. Portanto, séo excluidos da receita.
Com a recente alteracdo da forma de se calcular o INSS, em que antes era considerado
como uma despesa operacional, pois o célculo era feito com base na folha de pagamento e
agora sera aplicada a aliquota tendo como base o faturamento da empresa. Assim, em
observéncia ao pronunciamento do CPC, nota-se que a quantia cobrada seria interpretada
como um tributo sobre vendas, tendo o mesmo funcionamento que oS impostos sobre
circulagéo de mercadorias ou 0s impostos sobre produtos industrializados e demais tributos.
A Lei 6.404/76 dispOe sobre o assunto da seguinte forma

Art. 187. A demonstracgdo do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as deducdes das vendas, os abatimentos e 0s
impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos
vendidos e o lucro bruto;

111 - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as
despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

[..]
Os tributos que estiverem relacionados sobre as vendas e servigos seréo classificados,
contabilmente, como deducBes das vendas e, numericamente, serdo Vvistos como um novo
tributo que ird provocar a reducdo da receita bruta e, consequentemente, reduzira também a
receita liquida do periodo.
O Art. 12 da lei 12973/2014 conceitua a receita liquida da seguinte forma:

81°. A receita liquida serd a receita bruta diminuida de: | - devolugdes e vendas
canceladas; Il - descontos concedidos incondicionalmente; Ill - tributos sobre ela
incidentes
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Dentre as possibilidades de diminui¢do da receita bruta, o imposto relacionado ao
INSS, passaria a ser classificado no item Il — tributos sobre ela incidentes, modificando a
forma de ser demonstrada no resultado da empresa e alterando também anéalises para fins de
desempenho onde requer a utilizacdo da informag&o liquida da empresa.

Além das caracteristicas citadas, tem-se outras que visam obter melhorias das
demonstracBes contébeis, serdo comentadas as seguintes: compreensibilidade, e

comparabilidade.

2.2.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

O disclosure possui papel essencial na reducéo da assimetria informacional existente
entre a empresa e os stakeholders e é tido como uma das principais formas de comunicacdo
entre a empresa e o0s diversos usudrios interessados em avaliar o desempenho da
administracdo. Nesse sentido, por meio dos demonstrativos contabeis, a contabilidade
desempenha papel de extrema importancia na redugéo das assimetrias informacionais.

No Brasil, conforme aprovado pelas legislagGes pertinentes, o conjunto completo de
demonstracdes contdbeis inclui: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, Demonstracdo do Resultado Abrangente, Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Notas Explicativas e Demonstracdo
do Valor Adicionado para as companhias abertas. Essas demonstragdes devem, de acordo
com o CPC, representar apropriadamente a posicéo financeira e patrimonial, o desempenho
e os fluxos de caixa da entidade. As empresas de uma maneira geral divulgam informacdes
obrigatorias, aquelas que sdo exigidas pela legislacdo, entretanto, e sempre que necessario,
devem divulgar informacdes Uteis que auxiliam os stakeholders nas tomadas de decisdes.

O conjunto das demonstraces contabeis deve representar, de maneira organizada, a
posicdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. Nesse sentido e, conforme
apresenta o CPC, o objetivo das demonstragdes contabeis € o de proporcionar informagéo
acerca da posigédo patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da entidade
que seja util a um grande nimero de usuarios em suas avaliacOes e tomada de decisbes
econdmicas.

Diante dessa definicdo e com vistas ao alcance dos seus objetivos, as demonstracdes
contabeis além de proporcionar inimeras informacdes sobre diversos eventos econdmicos das
entidades, devem fazer a diferenca quando ocorre a tomada de deciséo, reduzindo as

incertezas, evidenciando o resultado das acdes e do esfor¢o da administragéo e possibilitando
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prever com elevado grau de certeza os fluxos de caixa futuros, bem como o periodo da sua
geracdo. Nesse sentido, a entidade pode modificar a nomenclatura de contas, desde que essa
mudanca seja relevante para o usuario da informacéo contabil.

Nesse estudo somente serdo abordadas apenas o Balanco Patrimonial e a

Demonstracao do Resultado do Exercicio.

2.2.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é uma demonstragdo estitica que apresenta a situagao
patrimonial e financeira da entidade em uma determinada data. O balango deve apresentar,
respeitando o que estabelece a legislagdo, os Ativos, Passivos e o Patriménio Liquido da
entidade. A entidade deve fazer o julgamento de qual € o melhor formato para divulgacéo das
informagdes, ja que o pronunciamento emitido pelo CPC néo determina ordem ou o formato
para o Balanco Patrimonial. Os elaboradores dos demonstrativos contdbeis precisam ter
sempre em mente que o objetivo é de fornecer informagdes Uteis ao processo decisorio e nesse
sentido, todo esforgo e julgamento devem ser feitos para que o demonstrativo, além de ser
compreensivel, fornega informacdes relevantes e, assim, os usuérios da informagéo contabil

possam reduzir as incertezas na tomada de decisdo. (grifo nosso)

2.2.3.2. DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE é uma demonstracdo de natureza
econdmica que evidencia todos os itens de receitas e despesas de uma entidade em um
determinado periodo, a menos que algum Pronunciamento Técnico, Interpretacbes e
Orientagfes do CPC determinem procedimento diverso. Ndo sdo permitidas a incluséo na
DRE de rubricas ou itens de receitas e despesas como itens extraordinarios. Na apresentacéo
da DRE, a entidade deve avaliar a estrutura que proporciona informagéo confiavel e mais
relevante aos usuérios da informacdo contébil, observando sempre a legislacdo pertinente,
classificando as despesas, da maneira que melhor explica os eventos econdémicos ocorridos
na entidade. (grifo nosso)

Método da natureza da despesa — Nesse método, as despesas sdo agregadas na DRE
pela sua natureza, como por exemplo, despesas com salérios, publicidades, depreciacdes, etc.
Em resumo, nesse método ndo sdo necessarias alocacBes de gastos em virtude de

classificagdes funcionais.
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Método da funcgdo da despesa — Nesse método, as despesas sdo agregadas na DRE
pela sua fungdo, como por exemplo, custos dos produtos vendidos, despesas com vendas,
administrativas, etc. Nesse método, os elaboradores da DRE devem ter pleno conhecimento
dos eventos, evitando dessa forma alocacgOes arbitrarias e proporcionando informactes
pertinentes aos usuérios da informag&o contabil.

De acordo com o CPC, as entidades que elaborarem a DRE utilizando o método da
funcdo da despesa devem divulgar informagdo adicional sobre a natureza das despesas,
incluindo as despesas de depreciagdo, amortizacdo e as despesas com beneficios aos
empregados.

A escolha do método é uma decisdo da administracdo, que deve analisar com base nas
caracteristicas da entidade, segmento, etc, qual proporcionard informagdo mais relevante e

confidvel ao usuério da informacéo contabil.

2.3. ASPECTOS TRIBUTARIOS

Os artigos n.° 149, 153, 154 e 195 da CF/88 estabelecem a competéncia, 0S
instrumentos legais e os limites da Unido em instituir impostos e contribui¢cdes, entretanto,
neste trabalho tratar-se-4 apenas do artigo 149, ja que o tributo objeto de estudo esta
enquadrado como contribuicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o

disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Como se observa, cabe a Unido instituir contribui¢bes, dentre elas as sociais, que
visam atender a um determinado fim. As contribui¢des sociais sédo destinadas ao custeio da
seguridade social, conforme definido no artigo n° 195 da CF/88. As contribui¢des sociais
podem ser classificadas em: i) previdenciarias, que sdo destinadas exclusivamente ao custeio
da previdéncia social e sdo constituidas pelas contribuicGes dos segurados e das empresas; e
i) ndo previdenciarias, cuja finalidade visa atender a Assisténcia Social e a Satde Publica,
como por exemplo: a COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), 0
PIS (Programa de Integragdo Social), incidentes sobre as receitas e faturamento, e a CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), incidente sobre o lucro.

Convém destacar, que a citada mudanca ocorrida na forma de recolhimento da

contribuicdo social se deu por meio de lei ordinaria, enquanto que, de acordo com o 8§4° do
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artigo 195 da CF/88, as contribuigdes sociais s6 podem ser criadas por meio de lei
complementar.

Diante dos aspectos apresentados e considerando que, de acordo com o artigo 7 da lei
n® 12.546/2011, trata-se de substituicdo da base de célculo das contribuicbes previstas nos
incisos | e 111 do caput do art. 22 da lei n° 8.212/1991, de responsabilidade das empresas: que
a alteracdo de base de calculo produzida pela alteracéo na legislacdo, ndo afetou sua fungéo
previdencidria e nem a sua origem e que se enquadram como contribui¢éo previdenciaria, pois
destinam-se exclusivamente ao custeio da previdéncia social, conclui-se que, do ponto de

vista tributério, ndo houve a criagdo de um novo tributo.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Visando atingir ao objetivo proposto, esta pesquisa adotara procedimentos
metodoldgicos, necessérios para o desenvolvimento da investigacéo e elaboragéo do trabalho.

Nessa dire¢do, Cervo e Bervian (1996, p. 20) afirmam que:

Em seu sentido mais geral, 0 método é a ordem que se deve impor aos diferentes
processos necessarios para atingir um fim dado ou um resultado desejado. Nas
ciéncias, entende-se por método o conjunto de processos que o espirito humano deve
empregar na investigacdo e demonstracdo da verdade.

Do ponto de vista de apresentacdo, este estudo abordard pesquisas e conceitos
contdbeis e tributérios, tendo por finalidade o alcance do objetivo. O trabalho foi
desenvolvido utilizando-se essencialmente de pesquisa bibliografica e documental, em que
foram pesquisados e analisados os principais conceitos relacionados ao tema, bem como as

normas contabeis e tributarias aplicadas ao objeto de estudo.

Para responder a questdo formulada, foi utilizado o método de procedimento
comparativo, que segundo Fachin (2001) é o método que permite investigar coisas e fatos e
explicd-los em fungdo de suas semelhangas e diferencas, possibilitando no caso especifico do
trabalho, comparar os conceitos tributarios e contdbeis para, a partir dessa comparacéo,

concluir sobre a forma que melhor representa contabilmente a operagéo.

3.1. ANALISE DA PROBLEMATICA

De acordo com os conceitos e analises realizadas no trabalho, fica evidente que do

ponto de vista tributario ndo se trata de um novo tributo pelos seguintes aspectos:

1) Trata-se de uma contribuicéo social;

2) As contribuicBes sociais s6 podem ser criadas por meio de lei complementar;
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3) A alteragdo na legislacéo foi por meio de lei ordinéria; e
4) A lei objeto de alteragdo descreve que se trata apenas de substituicdo da base de

célculo.

Por outro lado, do ponto de vista contdbil e com base na teoria apresentada, a alteracéo

na legislacéo tem caracteristicas de um novo tributo pelos seguintes aspectos:

1) Trata-se de um tributo;

2) A base de calculo da contribuic&o é a receita;

3) Nas deducgbes da receita, além de outros eventos, sdo classificados os tributos
incidentes sobre a receita; e

4) Tanto a legislagdo contébil quanto a tributaria estabelecem que os tributos incidentes

sobre receitas devem ser classificados como deducdes da receita.

Considerando o que foi apresentado e tendo como base que a legislacdo contébil
estabelece que a informagdo contabil deve produzir informacdo dtil, conclui-se que a forma
que melhor evidencia a alteracdo na legislacdo tributaria objeto deste trabalho é a
contabilizagdo como deducéo da receita, o que significa que do ponto de vista contébil trata-se
de um novo tributo.

A mudanca na base de calculo da contribuigéo previdenciéria a encargo das empresas,
além de provocar mudancas nos resultados e com base na conclusdo apresentada neste
trabalho, irdo provocar mudancgas nas informacdes contébeis conforme serd demonstrado no
exemplo a seguir.

Quadro 1: Atividade Comercial

Evento Valor em R$ Percentual
Folha de Pagamento 100.000,00 20%
Faturamento 1.000.000,00 1%

Fonte: os autores
Considerando as informacBes apresentadas, teriamos os seguintes lancamentos

contébeis:

a) Antes da lei n°® 12.546/2011

D — Despesa com INSS

C - INSS a Recolher R$ 20.000,00
b) Apds a lei n® 12.546/2011

D — Deducdes da Receita

C — INSS a Recolher R$ 10.000,00
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No exemplo apresentado, observa-se que houve alteracdo no valor e no que diz

respeito a contabilizacéo é pertinente destacar alguns aspectos:

1) Antes da alteragdo, a despesa com INSS era reconhecida no resultado
independente da receita, pelo menos parcialmente, ja que parte da despesa se trata
de despesa fixa;

2) Apos a alteracdo, o gasto serd registrado como dedugBes da receita e serd

reconhecida a medida que a receita for reconhecida.

Apbs a mudanca na lei, o tributo passou a ser exigido em funcdo da receita, ndo
guardando qualquer relacdo com a quantidade de funcionérios, valor dos salérios e/ou total da
folha de pagamento. Constata-se que a alteragdo provocou no caso apresentado mudanca na
contabilizacdo e também na informagdo contabil, j4 que houve alteragdo na forma de
reconhecimento.

Por outro lado, vale destacar que em algumas atividades a mudanga provocou apenas
mudanca na forma de contabilizaco, mas ndo no resultado contabil conforme apresentado a
segulir.

Quadro 2: Atividade Construcéo Civil

Item Valor em R$ Percentual
Folha de Pagamento 100.000,00 20%
Faturamento 1.000.000,00 2%

Fonte: os autores
Considerando as informagOes apresentadas, teriamos os seguintes lancamentos

contébeis:

a) Antes da lei n°® 12.546/2011
D - Estoque ou Custos dos Servigos Prestados
C - INSS a Recolher R$ 20.000,00

b) Apds a lei n® 12.546/2011
D — Deducdes da Receita
C - INSS a Recolher R$ 20.000,00

No caso da construcdo civil, tanto antes como depois da mudanca da lei, em respeito

ao principio de competéncia, a receita e 0 gasto sdo reconhecidos simultaneamente no
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resultado. Apoés a alteracdo na base de célculo da contribuigdo previdenciaria, permanece o
reconhecimento simultaneo da receita e do gasto a contribuicdo previdenciéria, s6 que nesse
caso o reconhecimento serd como deducéo da receita.

E importante ressaltar que a exigéncia do recolhimento de acordo com a legislacio
fiscal serd no reconhecimento da receita, que normalmente acontece quando da emisséo do
documento fiscal, entretanto, de acordo com a legislacdo contébil, a receita deve ser
reconhecida quando forem satisfeitas todos os requisitos estabelecidos na legislagdo. Dessa
maneira, 0 reconhecimento da contribuicdo previdenciaria patronal na contabilidade deve ser
feito com base no reconhecimento da receita, de acordo com as normas contabeis e ndo em
funcdo da emissdo do documento fiscal, respeitando, assim, uma das caracteristicas
fundamentais da contabilidade, que estabelece que a informacéo contébil deve evidenciar a

esséncia econdmica da transagéo.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade, sempre que possivel, deve apresentar de maneira transparente e
confidvel, a informacdo que melhor evidencia a esséncia econdmica das transagdes. Nesse
sentido, este estudo analisou & luz da legislacdo contébil e tributaria a forma de registro
contdbil que melhor representa o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal,
alterada pela lei n°® 12.546/2011.

O presente trabalho procurou demonstrar, qual a forma de contabilizagcdo que melhor
representa a esséncia econdmica da contribuicdo previdenciaria patronal, incidente sobre a
receita bruta.

A mudanc¢a na base de célculo da contribui¢do previdenciéria patronal para alguns
segmentos, conforme concluséo deste estudo, ndo representou a criagdo de um novo tributo de
acordo com a legislacéo tributéria, entretanto, do ponto de vista contébil possui todas as
caracteristicas de um novo tributo.

Diante desse aspecto, a conclusdo desse estudo é que se trata de um novo tributo e
dessa forma, haverd mudancas na informacéo contébil devendo para tanto, conforme descrito
no trabalho, quando do reconhecimento do tributo observar os critérios contabeis para
reconhecimento da receita.

Considerando os argumentos apresentados ao longo do estudo de que a contabilidade
deve evidenciar fidedignamente a esséncia econdmica das transagOes e fornecer informagdes

Uteis para a tomada de decisdo, conclui-se que a forma de registro contdbil que melhor
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expressa a contribuicdo previdenciéria patronal é a contabilizacdo como deducéo da receita,
observando os requisitos para reconhecimento da receita estabelecidos na legislagéo.

Em funcéo da limitagdo do estudo, novos estudos podem ser realizados no sentido, de
se verificar a forma como as empresas estdo utilizando para reconhecer a contribuigdo

previdenciéria patronal sobre a receita bruta.
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