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RESUMO

Aqui analisa-se a Gestdo dos Residuos Sélidos Usb@BRSU), no municipio de Campo
Grande - MS, fundamentando-se na Teoria da Econ@®@uolalaria. Questiona-se se as
atividades dos agentes que atuam no processo da&oGks Residuos Sélidos Urbanos, em
Campo Grande - MS, caracterizam-se dentro da EcdenBolidaria. Para tanto, utilizou-se o
Estudo de Caso. Observou-se, que nos participdatebjeto estudado, existem apenas leves
tracos e caracteristicas de uma Economia Solidéria.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Publica, Sustentabilidade, Associativismo.

ABSTRACT

Here in analyzes the management of municipal Stkdte (GRSU), in Campo Grande - MS,
based to Solidarity Economy Theory. It questionthd activities of agents that act in Solid
Waste Management Process are characterized as dligar®y Economy. To get this
investigation goal was carried out a Case Studwyak noted that there are only minor traits
and characteristics of a Solidarity Economy, aldhg relationship between the agents
participating in the object studied.
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1. INTRODUCAO

Os fendmenos derivados do modelo societal, adqietiosociedade contemporanea,
tém resultado uma expressiva producdo de Residdldo$ Urbanos (RSU), doravante
anunciado apenas pela sigla RSU. Como ja se sab®és da literatura pertinente, esse
excessivo acumulo ocasiona a poluicado do soloagaas e do ar com residuos toxicos, o que
propicia, de forma exponencial, a proliferacdo @tores de doencas e outros problemas
sociais, ambientais e econdmicos.

De acordo com Avila (2009) um dos mais graves ok ambientais enfrentados
pela populagédo urbana mundial é a ndo implantdgéerdge da gestdo integrada dos residuos
sélidos, como meio de buscar métodos e técniceazes de tratamento e reducédo do volume
dos residuos solidos produzidos.

Com o grande aumento demografico, em todo o mumsdopado ao grande
desenvolvimento tecnoldgico, essa combinacdo temtriboido para o aumento da geracéo
dos residuos solidos, assumindo proporcdes agesydnente a falta de area para deposicéo
dos rejeitos e seu alto potencial de contaminagdmeio ambiente. Em Nova York, Nos
Estados Unidos da América do Norte, por exemplo, ge tornado cada vez mais dificil dar
um tratamento e destino final as 11 mil toneladasresiduos sélidos urbanos gerados,
diariamente, por mais de 8 milhées de pessoas (SOPED7).

Para Romansini (2005), dentro da Gestdo dos Resflbialos, os catadores possuem
um papel fundamental para a sociedade. Eles cuoatritpara a limpeza urbana, colaboram
para a economia dos recursos naturais, dado goratesiais coletados por eles séo fontes de
energia e matérias primas e ainda assim sdo mbzgihas, jA que sdo excluidos da
possibilidade de trabalho formal com renda digna.

No Brasil, o Plano Nacional de Residuos Solidosl12(g.2.) implementado pelo
governo federal brasileiro, prevé como uma de soetsis: “a eliminagdo e recuperacao de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emandpagdnémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis”.

Galbiati (2005) relata que, no Brasil, ja existenciativas que combinam o processo

de implantacdo de programas de gestdo de Residim®sScom a chamada Economia
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Solidaria. Para a autora, em diversos municipiasileiros, a implantagdo da coleta seletiva
se d& em conjunto com projetos sociais, que pemm#enclusdo social e valorizagdo dos
catadores.

Para Bernardo e Nascimento (2008), desde os anas BY@sil deu inicio as praticas
da Economia Solidaria. Ela surge como um meio debebe aos problemas derivados das
crises econbmicas e da exclusdo social que geravapais um externalidade negativa tal
como o desemprego, a marginalidade, a precarizagdoformalidade.

O crescimento de tal movimento gerou, em junho@@82a sua institucionalizacéo,
por parte do governo federal, a partir da criaga@€dnselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES) e da Secretaria Nacional de Economia Sid&ENAES). Ambos fazem parte do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

De acordo com Franca Filho (2002), a Economia &onddé composta de diversos
tipos de iniciativas, como empresas, organizacOéstivas e solidarias que visam superar
deficiéncias dos mercados locais, através da agsmcide duas noc¢les: 1) a iniciativa
economia e 2) a solidariedade. Com base na ungsesalois valores, elabora as atividades
econdmicas coletivas locais.

Através da observacéo dos fatores ja expostoseeatda possibilidade de haver um
alto grau de ligacdo entre o Gerenciamento dedResiSolidos e a Teoria da Economia
Solidaria, o presente trabalho apresenta como gmublde pesquisa: As atividades dos
agentes que atuam no processo de Gestao de ReSidlidiss Urbanos, em Campo Grande -
MS, caracterizam-se como Economia Solidaria?

Neste contexto, o objetivo central desta pesquisaatisar a Gestdo dos Residuos
Sdlidos Urbanos (GRSU), no municipio de Campo GegantS, sob a otica da Teoria da
Economia Solidaria.

A investigacdo cientifica exposta neste trabalhalisgle em 4 secbes, além desta
parte introdutéria e das Consideracdes Finais.uds grimeiras secoes compdem uma breve
fundamentacao tedrica, utilizada para dar sustg@atagesquisa realizada, sendo construidos
através de conceitos e discussdes que envolveeodastda Economia Solidaria e a Gestao
de Residuos Salidos.

Na terceira secdo € exposta a metodologia utilizadaseguida, sdo apresentados os
resultados obtidos e as discussdes dos fendmesesvalos face aos dados coletados. Por

fim, sdo colocadas as Consideragfes Finais, alémefleréncias utilizadas.
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1. ECONOMIA SOLIDARIA

O fundamento da Economia Solidaria surge no comtdgtdesigualdade e exclusao
social, proprio do mercado competitivo, como um andd producéo alternativo. Para Singer
(2004) a Economia Solidaria surge como meio de ebend precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho, em meio a grande crise do trabalho.

O mesmo autor, j& em 2005, caracteriza a Econormola&8a como modo de
producdo preponderado pela igualdade de direitesdos os trabalhadores socios e
proprietarios dos meios de producado que utilizatmiaistrando através do voto as empresas
inseridas na Economia Solidaria, permitindo, desta criar um sistema de autogestao.

De forma complementar as postulacdes de Singeb)200Ministério do Trabalho e
do Emprego (MTE, 2006, pg.1l) coloca que a EconoBuoldaria compreende-se como:
“conjunto de atividades econdmicas de producadrilliscdo, consumo, poupanca e crédito,
organizadas sob a forma de autogestdo”. A Econ@olalaria, ainda de acordo com o
mesmo Ministério, é formada por diversos tipos digas econdmicas e sociais geradas com
base em quatro principais pressupostos. Sao ejesCoaperacao; b) Autogestdo; c)
Solidariedade; e d) Viabilidade Econémica.

No corpo textual da Carta de Principios do FérursBgiro de Economia Solidaria -
FBES (2003), € colocado que a Economia Solidariast@ai-se como um meio de
globalizacdo e desenvolvimento sustentavel socigkngusto, tento como objetivo a
satisfacdo das necessidades do individuo, seguimdoaminho que gere sustentabilidade e
qualidade de vida.

Para a Secretaria Nacional de Economia SolidareENAES, 2005, pg. 12), a
Economia Solidaria compde-se de:

1) Cooperacdo. Existéncia de interesses e objetivosum®, unido dos
esforcos e capacidades, propriedade coletiva pargidotal de bens,
partiha dos resultados e responsabilidade scéidatiante das
dificuldades;

2) Autogestdo. Exercicio de praticas participativas algogestdo nos
processos de trabalho, nas definicbes estratégicastidianas dos
empreendimentos, na dire¢cdo e coordenacgdo dasragdsgus diversos
graus e interesses;

3) Viabilidade Econbmica. Agregacdo de esforcos, wsmaur e

conhecimentos, para viabilizar as iniciativas c¢edet de producgéo,
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prestacdo de servicos, beneficiamento, crédito, wialieacdo e
consumo;

4) Solidariedade. Preocupagdo permanente com a (listibuicdo dos
resultados e a melhoria das condicbes de vida décipantes.
Comprometimento com o meio ambiente saudavel eacoomunidade,
com movimentos emancipatorios e com o bem estarabbalhadoras e
consumidoras (SENAES, 2005, pg.12).

A SENAES (2005) reforca que a Economia Solidaras altimos anos, apresenta-se
como um meio alternativo de geracao de traballemeéar, surgindo assim, como uma resposta
contra a exclusao social, estando presente em ummodo de desenvolvimento sustentavel
através da geracao de trabalho e renda, por meicedoimento econémico unido a protecao
dos ecossistemas.

Neste processo ndo se encontra lucro, dado que resu#tados, quer sejam,
econdmicos, politicos e culturais sdo compartilsager seus participantes de forma
igualitéria, sem qualquer distingdo de género,edadaca. Percebe-se, uma clara oposicéo da
Economia Solidaria a légica do modo de producadtalegpa, mais especificamente, na
exploracdo do trabalho humano e dos recursos matura

Dentro da Economia Solidaria encontram-se inumigpos de empresas, chamadas de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). O NA®6) caracteriza essas empresas
como EES, quando as mesmas apresentam a realdaglguma atividade econdémica que
respeita os principios do Cooperativismo, da Awttige da Solidariedade e da Viabilidade
Econdmica.

Souza (2008, apud MARIANI & ARRUDA, 2009) em suas andlises caractarias
iniciativas de Economia Solidaria como empresas que

“(...) compreendem uma diversidade de praticas @oa@as e sociais,
organizadas sob a forma de cooperativas, assosiacéenpresas
autogestionérias, redes de cooperacao, complexpeiaiivos, entre outras,
gue realizam atividades de producdo de bens, péestde servicos,
financas, trocas, comércio e consumo” (SOUZA, 20085).

E fundamental, ressaltar neste trabalho, para foadtar as discussdes mais adiante,

os fatores que diferem uma Associacdo de uma CaibgerA principal diferenca entre essas

1

' SOUZA, D.N. 2008:53-60. Reestruturagao capitaksteabalho: notas criticas acerca da economia
solidaria.Revista Katdl, Florianépolis, v. 11, n.1.
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iniciativas de Economia Solidaria na legislacaositeaa, segundo Sanchez em entrevista

(2010) é que:
Enquanto uma Associacao tem por finalidade a orgaéb de pessoas para
uma série de atividades que ndo tém fim econdraiddpoperativa visa a
organizacao de pessoas com algum fim econdmicamAds ponto de vista
ideal, das leis, uma Associacdo serviria para deder diferentes
atividades de cunho cultural, politico, esportigogial, entre outros. Ja a
Cooperativa € uma associacdo de pessoas que témen&mente, um
objetivo econdémico. (SANCHEZ, 2010, pg.1).

Observa-se que, no Brasil, diversos grupos ecorusnae trabalhadores, constituirem-
se em Associagles, ao invés de se formalizarem c@ooperativa. Tais comportamentos
devem-se, principalmente, as dificuldades de megistdo nimero minimo de cooperados,
exigido por Lei.

O processo de criagdo de uma Associacdo é menosrético, podendo ser registrada
em Cartério com duas pessoas ou mais, enquantoQooperativa tem que ser registrada
numa Junta Comercial e exige, segundo a atualldegs no minimo 20 pessoas
(SANCHEZE, 2010).

2. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS.

Para Demajorovic (1995), a relacdo existente emgsdduos solidos urbanos e
problemas ambientais é muito mais ampla quandoasg de residuos sélidos, dado o seu
baixo grau de dispersao, em comparacao aos redidumos e gasosos.

Para iniciar a discussédo sobre tratamento dosd&esiSolidos Urbanos, faz-se
necessaria a diferenciacao de trés termos: LixeidRes Sdélidos e Rejeitos, dado que esses
conceitos sao amplamente utilizados neste traballmuyitas vezes, concebidos de maneira
errbnea pelo publico comum.

O termo lixo se diferencia de residuos solidosis pm ultimo apresenta valor
econdbmico agregado, ja que possibilita e estimségundo Demajorovic (1994), o seu
reaproveitamento nos processos produtivos. Ja mepnd ndo se concebe valor de uso
econdmico e social. Ambos, contudo, apresentam goimoipal semelhanca, o fato de serem
responsaveis por inimeros e graves problemas ataisieecondmicos, sociais, politicos e
tecnoldgicos.

Segundo a Politica Nacional de Residuos SolidosR@N010, pg. 2), os residuos
sélidos e os rejeitos apresentam definicoes distjrsendo:

Residuos sdlidos: matéria, substancia, objeto ou descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destifimal se procede, se
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propde proceder ou se estd obrigado a procedergstaslos sélidos ou
semissolido, bem como gases contidos em recipiemtéigjuidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamerdo rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para ish@@s técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecieoltigponivel; e

Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologdisgoniveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra jlaksile que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada.

O pragmatismo alertado tem uma ligacdo direta eesiipnavel na complexa gestéo
dos 6rgédos publicos, que passa pela contribuidécaizacdo da sociedade civil, quanto a
producao e ao tratamento dos Residuos Solidos bshbaendo esse um dos norteadores da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS, 20dd, 2). O texto normativo da
providéncias a implantacdo de uma gestdo de masegtentavel que leve ao
desenvolvimento de processos que busquem a abedasdpadrdes de producédo e consumo
sustentavel.

Para dar inicio a uma discussdo sobre Gestdo dduResSolidos é fundamental a
adocdo de um conceito inicial de gestdo, emprestaadia definicdo de Sodz2005,apud,
LOPES, 2007), que descreve a gestdo como o atdndi@iatrar, gerenciar um fato dentro das
possibilidades disponiveis, visando atender asssataxles imediatas ou futuras.

Neste sentido, Lopes (2007) entende a Gestdo deisi®s Solidos Urbanos como
forma de gerenciar os desafios do binbmio, chanpatim autor, de sociedade-natureza, suas
causas e seus efeitos, a partir da producdo douikano e, seus impactos sociais e
ambientais, sejam eles negativos ou positivos. @raafirma, ainda, que depois de
compreendida a gestdo de residuos solidos, fapesssario observar seus desdobramentos
econdmicos, sociais, culturais, politicos, tecnaidg e legais.

No tocando a gestdo de residuos solidos, ela s indo processo de geracado dos
residuos, sendo esse um fator bastante variavel, ggomostra dependente de inumeros
fatores, como renda, época do ano, comportamentortkumidor, modo de vida, movimento
da populacdo nos periodos de férias e fins de semaovos métodos de acondicionamento
de mercadorias, com a tendéncia mais recente lieacdio de embalagens ndo retornaveis,

como bem lembram Cunha e Caixeta Filho (2002).

2

' SOUZA, Marcelo Lopes d&udar a Cidade: uma introducgéo critica ao planejamento e a gestédo
urbanos. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Bras1520
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Para esses autores, 0 acondicionamento se apresamgprimeira etapa do processo
de remocao dos residuos solidos e permite a gfiizde diversos tipos de recipientes como:
vasilhas domiciliares, tambores, sacos plasticegoss de papel, contéineres comuns,
contéineres basculantes, entre outros. Eles aimslaagn que a operacao de coleta inicia- se,
desde a partida do veiculo coletor da garagem gaesian ou 0rgao responsavel, passando por
todo o percurso para a remocao dos residuos dais lmede foram acondicionados, aos locais
de descarga, até o retorno ao ponto de partida.

Para Mansur & Monteiro (2001, pg. 145), as estac@esansferéncia ou transbordo
se apresentam como “locais onde os caminhdes pededi@scarregam sua carga em veiculos
com carrocerias de maior capacidade para que,rfwostente, sejam enviadas até o destino
final”. Essas estacfes visam reduzir o tempo gasteslocamento dos locais de coleta até o
local de disposicao final do lixo, reduzindo tamb@srcustos desse processo.

As acdes de processamento e recuperacao, segunsidudo Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE 2008), compreendem as operagdgse sdo submetidos os residuos
sélidos coletados na zona urbana, tais como: teationde residuos especiais; triagem de
residuos reciclaveis; compostagem de residuos icagamncineracao.

E por fim, a disposicao final, segundo IBGE (20@um conjunto de procedimentos
de destino final dos residuos sélidos urbanos eajesos. Por sua vez, Lopes (2007) destaca
os lixBes, os aterros controlados, os aterros&a#&stcomo principais formas de disposicdo

final, encontradas no Brasil.

3. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposta, utilizou-se de Estudo de Caso, para construir um
conhecimento prévio e assim estruturar todo o gemde pesquisa, desde sua formulacdo até
sua conclusao, adicionado, a pesquisa bibliogrédicdocumental como fonte de dados
primarios secundarios de natureza qualitativa atijativa.

Os dados primarios foram coletados a partir dodasotécnicas: a entrevista informal
focalizada e a aplicagédo de formularios com qussabertas e fechadas, com a finalidade de
conhecer melhor os agentes e o0 processo estudadwésado contato direto com eles. A
aplicacao dos formularios se deu de forma aleasdni@o probabilistica regida por critérios de

conveniéncia e disponibilidade dos catadores dooatturante a pesquisa de campo. As
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entrevistas e os questionarios foram aplicadosmeses de setembro, outubro e novembro de
2011.
4. ANALISES E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo expostas as analises, os casarsaonflitos observados durante
a construcao deste trabalho, desde a pesquisadvéfica até a pesquisa de campo, visando
por fim responder a problematica central desteathal) relembrando, se existe Economia
Solidaria no processo de Gestdo de Residuos Sdleldd3ampo Grande- MS, tendo como
foco principal os agentes excluidos, os catadores.

Os Residuos Solidos produzidos no mesmo municimesantam um alto potencial
econdmico, pois se apresenta com um grande vol@meatéria organica, cerca de 60% de
sua massa, ideal para processos de compostagem, ata grau potencial reciclavel e
energeético, ja que 40% de sua massa é compostagperiais reciclaveis.

A analise gravimétrica dos residuos reciclaveis traoema grande porcentagem
desses materiais € composta por papel o que geaanior producdo de energia em
processos de incineracao.

Porém, apesar desse alto potencial energéticoatarast 0 gerenciamento de residuos
sélidos ndo faz uso de técnicas como incineracdongostagem, o que gera uma perda
financeira ao municipio. A queima de residuos @cde forma irregular no Lixao, visando a
reducao do volume de RSU. Este fato gera gravessrios catadores que trabalham no local
improprio e aos moradores dos bairros, no entajne,sofrem com a fumaca que é€ liberada
dessas queimas.

Desde 1990 a 2011, observou-se um crescimento ¢e daa200% da geracdo de
residuos sélidos, no municipio pesquisado, fenéngarado pelo aumento da populacéo
urbana, somada pelo aumento do consumo, crescintEntcenda de diversos agentes,
agquecimento da economia do municipio e do Estado.

A producdo de residuos solidos, na cidade, apmesanta tendéncia sazonal,
aumentando nos meses de outubro a fevereiro, degidestas de final de ano, carnaval e
férias, aumento do fluxo de moeda em circulacdéddeao pagamento de 13° salério, férias.

Assim, considera-se que o aumento do consumo, goest dos dois ultimos fatores
citados, alia-se as promocbes, aumento do créditoeconomia regional e nacional,
principalmente no setor do comércio, dentre diversatros fatores de ordens sociais,
politicas e culturais.

A maior parte do volume de material reciclavel prmdo no municipio é coletada nas

areas central e dos eixos de circulacdo. Tal esbultdeve-se ao fato dessas regides
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concentrarem as grandes zonas de comércio e aagdputom maior percentual de renda,
gue devido a seu modo de vida e sua cultura comaamaas produtos industrializados, como
por exemplo, os enlataddast-food, comidas prontas, entre outros produtos com eméasa
feitas com materiais reciclaveis.

Ja a populacdo que reside na area periférica, @enxidseu baixo grau de instrucéo e
fatores comportamentais, consome produtos que gemamalto percentual de matéria
organica, sendo responsavel pela maior parte drgiio de RSU néo reciclaveis.

Observando a composi¢cdo do RSU na cidade, obsergaeso mesmo apresenta um
percentual maior de matéria organica, do que dermag reciclaveis, o que deixa claro
também que existe um alto nivel de concentrac&ertta no municipio, ja que a maior parte
da populacédo se encontra residindo nos bairrokgeads da cidade.

O processo de Coleta Residuos Sdlidos Urbanos, amp& Grande, apresenta um
grau de eficiéncia satisfatoria, dado que a megmesanta alto percentual de abrangéncia,
frequéncia regular, planejamento eficaz, baixo Inike reclamacgfes, baixos custos de
fiscalizacdo, dado que o mesmo se auto fiscaline&s @ empresa terceirizada ganha por
tonelada coletada, sendo do interesse da mesmtarcalemaior quantidade de residuos
possiveis.

Como principais limitacées deste processo apontases alto custo, apesar deste ter
sido minimizado com a contratacdo de uma empresairizgada, pois 0os gastos da Prefeitura
Municipal com custos diretos de manutencdo de equ#mtos como os caminhdes foram
reduzidos.

A disposicao final dos residuos € a maior problera&ncontrada no processo de
Gestado de RSU, do municipio em questdo, dado quaosta ambientalmente inadequada,
por gerar poluicdo do solo e dos lengéis fredtiebgvés do lancamento de chorume, sem
tratamento, no corpo hidrico de um pequeno corregmesentando um alto risco de
contaminagao do mesmo.

O local de tratamento e disposicao final existéntdassificado erroneamente como
um Aterro Controlado, pois a cobertura dos residwos terra, ndo é realizada diariamente,
existindo materiais que permanecem apenas dispesios 0 solo a céu aberto, como em um
vazadouro a céu aberto. Logo, o local de tratamemtisposicédo final dos RSU se apresenta
como um misto entre Lixdo e Aterro Controlado, sendcesséria a implantacéo de técnicas

de controle dos gases e impermeabilizacéo do solo.
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A existéncia de catadores é outro fator importguoie condena o local de disposicéo
final do processo estudado, pois esses traballmdexercem uma atividade altamente
perigosa, devido a insalubridade do aterro, correstos de doencas e acidentes, estdo
sujeitos a instabilidade no trabalho, ndo possueaurdentacdo que comprove a renda e a
atividade que exercem e nao tem acesso aos besal&iPrevidéncia.

Reconhece-se que o Programa de Coleta Seletivdantago pela Prefeitura
Municipal, desde julho de 2011, mostra-se como ass@ inicial para 0 avango no processo
de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos no munici@b.medida traz como principais
beneficios a reducdo em 4% do volume de lixo urkdesiinado ao lixao, trazendo como
consequéncia no longo prazo aumento da vida utibcal de destinacao final dos residuos.
Outro fator positivo € 0 incentivo ao processo eeictagem, o que traz estimulo a esse
mercado, gerando emprego e renda.

As deficiéncias existentes no projeto sdo o barvew gle participacdo da populacdo
por meio dos LEV’s, o que vem a inviabilizar o ptoj dado que a implantagdo da coleta
seletiva porta a porta, abrangendo toda a populag@retaria um aumento de 100% nos
custos da coleta de residuos sdlidos, ja exiseant€ampo Grande.

Observa-se, 0 aumento do volume dos materiaisdesmearte ao longo dos meses. Tal
efeito € devido a falta de instrucdo da populagia geparar os residuos, bem como o que
deve ou nao ser destinado a coleta seletiva. Tangbpossivel mensurar uma tendéncia de
gueda no volume coletado nos meses de agosto pwmlso, 0 que reflete a falta de
consciéncia da populacdo da importancia dessaiiviaj devido a fatores como: a falta de
informac&o sobre o funcionamento do processo e ca exdsténcia de uma cultura de
separacao de materiais reciclaveis na cidade,gte ga populacéo.

O processo de reciclagem apresenta-se fundamenfaiooesso de gestdo municipal
dos residuos solidos, mas se caracteriza mais commercado paralelo, com fins apenas
econdmicos, sem preocupacdes ambientais, tantpgrde do poder publico, como dos
agentes privados, ndo estando incluso em leis ditice® que gerem incentivos a tais
praticas.

Observa-se também a figura dos atravessadorespmércio dos materiais reciclaveis.
A existéncia desses atravessadores se da por dtiwomfundamentais: 1) a dificuldade de
locomogdo dos catadores para entregar 0 matersabmgresas compradoras; 2) porque €
mais vantajoso para as empresas utilizar o tralshdbacatadores de lixo, pois eles ja separam

0S materiais e 0s atravessadores apesar de prawo@nto dos precos geram também uma
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reducdo nas despesas com transporte e funciomsograndes empresas. (LIMA,2011, pg.
95).

Outro importante fenbmeno a ser relatado, nesteaderdo comércio de reciclaveis,
€ a formacéo dos precos, dado que existe um pomdessoncentracdo de mercado por parte
das grandes empresas, e segundo os agentes ¢atl@vie preco ndo somente em Campo
Grande, mas em todo o Estado é controlado pelasnasegmpresas. Sob a 6ética da
estruturacdo de mercado, pode-se aferir a exist@eicartéis e monopolios por parte de
alguns agentes.

O preco dos materiais reciclaveis apresenta um cdaipento sazonal, que se da
devido ao volume de residuos gerados nos mesesodal@ marco a setembro 0s precos sao
mais altos, devido ao menor volume de residuosdgeraela populagédo, logo uma menor
oferta, e de outubro a fevereiro, os precos redurerido ao grande aumento do volume de
residuos gerados pela populacao, ou seja, maida afe residuos.

Os catadores de rua formam o maior grupo de agpnéssntes nesse processo, mas
mesmo assim 0s com menor poder de controle e dedds mesmos trabalham de forma
autdbnoma, estabelecendo relacdes de cooperacastenda garantia de melhores precos e,
por consequéncia, maiores ganhos. Eles encontedparte do processo de coleta seletiva
gue esta sendo implantado pela Prefeitura Municpgle ndao deveria ocorrer, pois o Plano
Nacional de Residuos Sodlidos (2011) prevé acdesattrizacdo dos catadores e de seu
trabalho.

A COOPERVIDA se apresenta como a unica Cooperafiwacatadores de rua
existentes na cidade, sendo composta por cerca%dealds agentes que compdem esse grupo.
A mesma se encontra em um processo de reestruyurdeddo a falta de capacidade de
gestdo dos catadores que estavam a frente, ad&@althocumentacdo que gerou a perda de
inUmeros parceiros, alta dependéncia do poderqmjldue apos a saida de um governo, os
mesmos acabaram por perder grande parte dos hesgfjae eram concedidos pelo governo
municipal, chegando a perder até mesmo sua sed@geogerou aumento dos custos de
producao e perda de parte significativa de seulsagan

A Prefeitura Municipal apesar de se declarar ciet#eexisténcia de catadores no
Aterro, apenas ha cerca de um ano e meio, comiaafsa do TAC que determina a
desativacdo do Lixdo a mesma tem buscado solucGtemmativas para a retirada dos

catadores das condi¢des precarias de trabalhgaguseubmetidos, diariamente.
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Os catadores do Aterro apesar, de suas condi¢cogalidgho, relatam gostar do seu
trabalho devido a autonomia que possuem e aos ganuealguns afirmam, chegam a mais
de quatro salarios minimos.

Duas grandes desvantagens dos catadores do Atercoraparacdo aos catadores de
rua se dao devido a existéncia da figura dos asad®res que para obter seus rendimentos
acabam reduzindo os precos dos materiais recisla@alevido a distancia do aterro que gera
maiores custos a esses agentes. Os precos dos@mateecionados chegam aos catadores do
aterro com perdas de até 50% do seu valor e ogiaisteoletados no aterro por estarem
misturados aos produtos organicos acabam por pewdler, reduzindo ainda mais seus
ganhos.

Dado o fechamento do Lix&o, previsto para junh@@E2, surgiu entre uma pequena
parcela dos catadores, a ATMARAS, como forma darorgicdo desses trabalhadores. Este
fato leva a inUmeras discussoées, inicialmente gu#oda criacdo de uma Associacdo e nao
uma Cooperativa, ja que esta tratando de uma @aEiv que visa fins lucrativos? Apesar da
formacdo de uma Associagao gerar certas dificugladehora de comercializar os produtos e
servicos ou adquirirem crédito, facilita o desemvoénto de diversas atividades.

Na ATMARAS, por ainda se encontrar em fase de sgao e por ter apenas trés
catadores na Comissdo de Organizacao e negociagéatididades que serao realizadas por
esse grupo, a formacdo de uma Associacdo inicisdmepossibilita o melhor
desenvolvimento de suas atividades e ndo posstsstaxigéncias como uma cooperativa,
satisfazendo as necessidades de organizacdo fdessés trabalhadores, sem gerar custos
fiscais, pois ainda n&o estédo realizando nenhuividade econdmica.

Este processo tem encontrado como principal ddexe, a falta de interesse por parte
dos catadores. Nas duas reunides da Associacab3@osatadores cadastrados, apenas uma
média de 36 estiveram presentes. Tal comportansentieve: 1) os catadores ndo acreditam
na desativacdo do aterro, pois ha mais de 5 aglasam alguns catadores que afirmam que
sera fechado o aterro; 2) muitos ndo véem vantag@nse associar, dado que acreditam que
iram perder seus ganhos e sua autonomia; alguas ttabalham no Aterro somente como
forma de sustento temporario.

O governo municipal e diversas entidades tém serattwsdispostos a contribuir para
a formacdo da Associagdo, sua estruturacdo e tagiwidos catadores. Mas, um dos
principais cuidados a se tomar neste processoecqua € o papel desses agentes parceiros
em relacdo a ATMARAS. Os mesmos pretendem formareummpreendimento viavel e

sustentavel econdmica e ambientalmente, ou quemnaa se apresentar como acgles
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assistencialistas, através de politicas de tré@rstex de renda, doacdo de moradias, entre
outras.

E fundamental que a ATMARAS néo crie vinculos dpeteléncia com os parceiros,
pois se em algum momento chegar a perder essasrparcao passe por dificuldades como
acontece com a COOPERVIDA.

Existe uma rede de capacitacdo e inclusdo no nedmttabalho, formada por 6rgéos
da prefeitura dentro do bairro Dom Antonio Barbdeeal onde a maioria dos catadores do
aterro reside. Mas, de acordo om as AssistentegiSan CECAPRO, entrevistadas, esses
projetos nao atingem os catadores, pois os mesatmdiiam nos horarios dos cursos e como
os rendimentos deles dependem de sua dedicac&bathd, sendo o Aterro sua Unica forma
de sobrevivéncia, acabam nao participando desegsqs.

Com base na observacdo de todas as andlises essféissuexpostas, € possivel
observar que existem tracos de Economia Soliddeseptes no processo, iniciando-se pela
busca de viabilidade econdémica do processo, quecstra evidente, principalmente, no
mercado de materiais reciclaveis. No entanto, @xisicessidade de acfes de insercdo dos
catadores ao mercado de trabalho, dando condicamssdignas de trabalho a esses agentes
excluidos, neste processo. O que torna o objetmi@&dd como um local que propicia para a
insercdo da Economia Solidaria; que vem em buscaotlgdes para diversas falhas de
mercado que 0 mesmo apresenta.

As relacbes de cooperacéao e solidariedade podeobservadas entre os agentes; na
forma de ajuda mutua como € o caso dos catadordsxdo, sendo que as mesmas se
encontram limitadas, diante da autonomia de cadatagA maior deficiéncia de insergcéo da
Economia Solidaria se encontra na busca da auémgéshto na COOPERVIDA como na
ATMARAS. Dado o baixo grau de instrucao dos catagposeja de rua ou do Lix&o, e o fato
de que praticamente impossibilita a aplicacdo dpssssuposto. E como afirma Nascimento
(2004, pg. 1), “ndo h& autogestdo sem economidasii e que ndo pode haver economia
solidaria sem autogestao”.

Muitos pesquisadores afirmam que o fato dessedemyadministrarem suas rendas e
o seu trabalho de forma autbnoma ja se apresema con traco da autogestdo, o que é
incorreto afirmar, pois esses agentes administeum eendimentos ndo de forma equilibrada

ou sustentavel como deve ocorrer em um EES, pensamdiongo prazo e investindo em
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melhorias da sua atividade, mas o fazem como nmeegpbrevivéncia, investindo apenas em
suas necessidades basicas.

Outro importante fator que impossibilita a classifido desse processo como uma
Economia Solidaria € a ndo existéncia de nenhum, BEES&uturado e em pleno
funcionamento, neste processo, pois ndo aplicarfordea eficaz os principios basicos da
Economia Solidaria. E como ja citado, somente clamaicomo um EES alguma atividade
econdmica que respeita os principios do Coopesativj da Autogestao, da Solidariedade e
da Viabilidade Econémica.

Como abem alerta Singer (2005), um dos maioredgn@s da inser¢cédo de um EES
no mercado sédo as falhas de mercado, como encastregbte processo, que € o caso da
formacdo dos precos que € determinado por mendl0%e dos agentes do mercado de
reciclaveis, o que compromete a permanéncia e kilMiade Econdmica dos EES e também
descaracteriza esse mercado como um Comércio Justo.

A Economia Solidaria tem apresentado avancos esagfes dentro deste processo,
através da existéncia de tracos econdmicos sag&ld@entro do processo, mas a partir da
observacdo dos dados coletados, expostos nest@htralconclui-se que ndo se pode
classificar a gestdo de residuos sélidos em Campmdé- MS como uma Economia
Solidéria.

CONSIDERACOES FINAIS

A Economia Solidaria surge em meio a diversas adigbes do sistema capitalista e
tem se mostrado fundamental nas discussdes saltwmeédn social e combate ao desemprego.
E importante ressaltar que ela ndo é um meio dielack; mas sim, como um modo
alternativo de producdo economicamente viavel eestével, no qual o maior foco néo é o
lucro, apesar de sua importancia, mas sim a distib de renda mais justa e o
reconhecimento do valor da pessoa humana no comptetal e produtivo.

A Economia Solidaria deve ser fomentada e apoiaiia pstado, pela populagéo e
pela iniciativa privada. Mas ndo deve ser confumdidm uma politica assistencialista. O
poder publico deve e tem obrigacdo de incentivariagdo de Empreendimento Solidarios,
dando apoio e meios que possibilitem o mesmo arsart competitivo e economicamente
justo.

A Gestdo dos Residuos Solidos por aproveitar-se acddadores como agentes
marginalizados e excluidos do mercado de trabalhmod, se mostra como ambiente propicio
para a formacdo de Associacfes e Cooperativas @eldCas, visando dar a esses agentes

condi¢des de trabalho dignas e sustentaveis.



J. C.J. Lopes, S. N. C. Lima

Os catadores de materiais reciclaveis sdo agemtermhentais para a sociedade, ja
que prestam um servico de grande valia a sociedaoe, meios de producdo e por
consequéncia ao meio ambiente, gerando reducaolaime de residuos solidos dispostos em
Lixdes ou em Aterros, reducdo do uso de matériasagy limpeza do ambiente urbano, entre
outras contribuigoes.

Portanto, € neste contexto que este trabalho buapoesentar a necessidade da
observacdo dos valores propostos na Teoria da BEtan®olidaria, através da Gestao dos
Residuos Solidos, um ramo da producédo e do consum@e mostra imprescindivel para a
sociedade, em suas diversas dimensfes, sejamogla8n@ca, politica, ambiental, social,
cultural e tecnoldgica.

Dada a observacédo dos dados coletados no decestr wlabalho, pode ser afirmar
que a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos em Canapdés MS, ndo se encaixa no perfil
de uma Economia Solidaria. Isso se deve ao fatqueeneste processo nao existem EES,
dado a problemas como a dificuldade de se criarcomércio justo, devido a grande
concentracdo de mercado detectada durante a pesEWS pressupostos tedricos que sao
pilares de uma Economia Solidaria, Autogestdo, €mygdo, Solidariedade e Viabilidade
Econbmica, se encontram apenas na forma de leaesstentre as relagbes dos agentes
participantes do processo.

A Viabilidade Econémica é evidente em todo o preceslado que existe até mesmo
um mercado de compra e venda de materiais recisl&dentro do objeto estudado. A
Solidariedade e a Cooperacao se dao de forma sinifes e desordenada o que dificulta a
implantagdo da Economia Solidaria, ocorrendo apeti@és da construcdo de redes de
apoio aos catadores, como por exemplo, 6rgdos derrgm empresas privadas e parte da
populacao que se dispde a separar seu residulavetisando ajudar os catadores.

E a grande e fundamental deficiéncia é dada pelaer&téncia de autogestdo, o que
impossibilita o surgimento de EES que seja fundaadennos principios propostos pela
Teoria da Economia Solidaria, dado que este éw foihdamental que rege o bom andamento
deste alternativo modo de producéo.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir coma fde alerta para fenbmenos
como a excluséo social, concentracdo de rendaadisgfio do meio ambiente, falta de
conscientizacdo ambiental da populacéo, reducdpraducdo de RSU, minimizagcdo dos
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iImpactos ambientais, econdmicos da producdo de RBle outros fatores, que merecem

maior observacédo por parte da sociedade como um tod
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